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Katarzyna Stradomska’

Waloryzacja ustawowa
jako zagadnienie interdyscyplinarne
na styku prawa publicznego i prawa prywatnego

1. Zagadnienia ogolne

Dotychczasowy stan wiedzy na temat waloryzacji ustawowej skupia si¢ glownie
wokot prawa publicznego i waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych [1]. Nie
dostarcza natomiast przestanek, jakimi nalezy si¢ kierowa¢ w wypadku ustawowej
waloryzacji cywilnoprawnych zobowigzan pieni¢znych, a juz samo zastosowanie tego
mechanizmu waloryzacyjnego w prawie prywatnym budzi wiele kontrowersji [2].
Sprowadzajg si¢ one do watpliwosci co do tego czy ingerencja ustawodawcy we
wzajemne relacje kontrahentow stosunku umowneg0 jest wogodle dopuszczalna.
Dlatego zasadne wydaje si¢ podjecie rozwazan W niniejszym opracowaniu, ktdrych
celem bedzie zbadanie interdyscyplinarnego charakteru waloryzacji ustawowej, jako
zagadnienia na styku prawa publicznego i prawa prywatnego.

Waloryzacja, zwana rowniez indeksacja, jest procesem przeliczania nalezno$ci
pienieznych, wymuszonym zmiang warunkow spoteczno-ekonomicznych. W znaczeniu
ekonomicznym waloryzacja oznacza przerachowanie naleznos$ci ustalonych w danej
jednostce monetarnej na inng warto$¢. Z kolei w ujeciu prawniczym — proces zmiany
wartosci $wiadczen dokonuje si¢ przez ksztaltowanie odpowiednich mechanizméw

prawnych [3].

2. Waloryzacja w prawie cywilnym a waloryzacja w prawie ubezpieczen
spolecznych

Na gruncie stosunkéw cywilnoprawnych, waloryzacje nalezy postrzegaé jako
pewnego rodzaju element korygujacy niepozadane skutki zasady nominalizmu [3].
Waloryzacja w prawie cywilnym moze przyja¢ forme waloryzacji ustawowej (art. 358"
§ 1 in fine kodeksu cywilnego — dalej: k.c. [4]), umownej (art. 358" § 2 k.c.), badz
sadowej (art. 358" § 3 k.c.), opierajacej si¢ na klauzulach generalnych — niedo-
okreslonych przestankach: istotnej zmiany silty nabywczej pienigdza po powstaniu
zobowigzania, interesow stron i zasad wspotzycia spotecznego.

W orzecznictwie przyjeto szerokie zastosowanie przepisdw, dotyczacych waloryzacji
sadowej okreslonej wart. 358" § 3 k.c., gdyz uznano mozliwo$¢ zastosowania tego
przepisu m.in. do zobowigzan ze stosunku pracy [5], co spotkalo sie z krytyka czesci
doktryny [6].

! katarzyna.stradomska@gmail .com, Katedra Prawa Cywilnego, Instytut Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Warszawski
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Jednak zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrze$nia 1992 r. art. 358 § 3
k.c. (dot. waloryzacji sadowej) nie ma zastosowania do $wiadczen emerytalno-
rentowych [7]. W pisSmiennictwie skrytykowano z kolei zbyt waski, oparty jedynie na
wzgledach formalnych, zakres argumentacji, przedstawiony w powyzszej uchwale [8].
Pomimo tych zastrzezen glosator omawianej uchwaty — A. Szpunar — zaakceptowat
kierunek wykladni Sadu Najwyzszego, wykluczajac mozliwo$¢ pozaustawowego
podwyzszania emerytur irent za pomoca instytucji cywilistycznych [9]. Uznal, iz
mechanizmy istniejace W ubezpieczeniach spolecznych shizag celom generalnym,
np. niwelacji nierownosci W sytuacji materialnej emerytow/rencistow i pracownikow,
natomiast waloryzacja sadowa zart. 358" § 3 k.c. ma wylacznie charakter indy-
widualny.

7 uwagi na zasadniczg roznice, jaka zachodzi pomiedzy $wiadczeniami z ubez-
pieczenia spotecznego a$wiadczeniami cywilnymi, nie ma podstaw, by przepisy
dotyczace $wiadczen cywilnych, wtym art. 358" § 3 k.c., stosowa¢ do $wiadczen
Z ubezpieczenia spotecznego [10]. Odmienno$¢ waloryzacji sadowej okreslonej w art.
358" § 3 k.. iwaloryzacji wubezpieczeniach spotecznych uwypukla dodatkowo
kwestia ewentualnego obnizenia wysokosci $wiadczenia. Mechanizm adaptacyjny
wystepujacy W prawie cywilnym zabezpiecza obie strony stosunku zobowigzaniowego
przed jakakolwiek zmiang sity nabywczej pienigdza — réwniez przed nieoczekiwanym
i nadmiernym wzmocnieniem waluty krajowej [11]. Waloryzacja w rozumieniu
art. 88 i nst. ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r. oemeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych [12] dalej: ustawa o FUS] jest natomiast dostosowaniem
jednostronnym.

Szczegoblnie interesujace jest zagadnienie mozliwo$ci zastosowania w prawie
cywilnym waloryzacji ustawowej na wzér waloryzacji §wiadczen emerytalno-
rentowych. W moim przekonaniu waloryzacja ustawowa w prawie prywatnym jest
dozwolonym mechanizmem waloryzacyjnym [13], bedacym szczegodlng postacia
Klauzuli rebus sic stantibus [14], trwale wpisanej zardbwno W prawo prywatne (jednym
ze zrodet klauzuli rebus sic stantibus w prawie prywatnym jest zasada dobrej wiary
i uczciwosci w obrocie) [15], jak i w prawo migdzynarodowe publiczne (m.in. art. 62
Konwencji wiedenskiej 0 prawie traktatow z dnia 23 maja 1969 r. [16]). Instytucja
rebus sic stantibus opiera si¢ na zatozeniu, ze jedna strona stosunku zobowigzaniowego
nie powinna ponosi¢ calego ciezaru zewnetrznych, nadzwyczajnych i nieprzewidy-
walnych zdarzen, wykraczajacych poza zwykle ryzyko kontraktowe, a druga strona
tego stosunku nie powinna czerpa¢ niestusznych korzyséci z tego tytutu. Przepisy
regulujace klauzule rebus sic stantibus opierajg si¢ na zasadzie uwzgledniania
stusznosci w stosunkach z zakresu prawa prywatnego.

Ustawowy mechanizm waloryzacji jest niewatpliwie alternatywny wobec sadowego
mechanizmu waloryzacyjnego w prawie cywilnym [17]. Wydaje sie, ze skoro ustawo-
dawca moze zaingerowaé W tre$¢ prawa wiasnosci, a wiec w prawo podmiotowe,
stanowiace najszersza I najpetniejsza forme korzystania z rzeczy, majace jednoczesnie
charakter bezwzgledny i dokona¢ wywlaszczenia z tego prawa na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 2 Konstytucji), to zasadne jest takze
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twierdzenie o prawie ustawodawcy do zaingerowania wtres¢ stosunku zobowig-
zaniowego, awigc prawa wylacznie 0 charakterze wzglednym, i skorygowania
wysokosci §wiadczenia pienigznego poprzez dokonanie waloryzacji ustawowe;.

Waloryzacja ustawowa ma charakter szczegolny, dlatego ze dokonuje si¢ ona nie na
podstawie aktu stosowania prawa, a na podstawie aktu tworzenia prawa [18]. Ponadto
odnosi si¢ ona W sposob jednakowy do wszystkich zobowigzan, bedacych w zasiggu
zastosowania przepisow 0 waloryzacji ustawowej. Jej uzasadnieniem jest wylacznie
decyzja ustawodawcy co do zasadno$ci dokonania ingerencji w tre$¢ zobowiagzania
Zuwagi na szczegélne inadzwyczajne okolicznosci. W wypadku waloryzacji usta-
wowej sad nie moze zapobiec stosowaniu mechanizmu waloryzacyjnego, lecz jedynie
orzeczeniem deklaratywnym potwierdza czy mechanizm bedzie miat zastosowanie albo
orzeczeniem konstytutywnym stwierdza obowiazek ztozenia o$wiadczenia woli 0 okre-
$lonej tresci przez jedng ze stron albo obie strony stosunku zobowiazaniowego [19].

Kryteria ustawowej waloryzacji zobowigzan cywilnoprawnych, wynikajace
z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego sa, zbyt ogolne
i niewystarczajagce. Okre$lajg one wylacznie, iz ustawodawca nie moze nadawaé
zobowigzaniom nieadekwatnej wartosci [20]. Takie stanowisko, cho¢ zdawkowe, byto
podkre§lane juz W orzecznictwie Sadu Najwyzszego Zokresu poprzedzajgcego
pierwsza migdzywojenng kodyfikacj¢ prawa zobowigzan [m.in. precedens W sprawie
Fliederbaum-Kuhnke [21], w ktérym stworzono mechanizm umozliwiajacy przywra-
canie nastepczo zachwianej rownowagi $wiadczen i okreslajacy jego granice] [22].
Wydaje si¢ jednak, iz aktualne zjawiska spoteczno-ekonomiczne wymagaja okreslenia
bardziej precyzyjnych kryteriow zastosowania ustawowej waloryzacji do cywilno-
prawnych zobowigzan pienigznych. Uwazam tez, ze ustawowa waloryzacje mozna
zastosowac do stosunkow prawnych, w ktérych §wiadczenie pieni¢zne wystepuje nie
tylko jako $wiadczenie podstawowe, lecz takze jako $wiadczenie zastgpcze W zobo-
wigzaniach niepienieznych, np. wwypadku naprawienia szkody, zwrotu bezpod-
stawnego wzbogacenia, czy zwrotu naktadow i pozytkow z rzeczy [23].

Wspolczesnie problem ustawowej waloryzacji cywilnoprawnych zobowigzan
pienieznych nabiera szczegdlnego znaczenia na tle pomocy tzw. frankowiczom, czyli
osobom, ktore zaciggnety kredyt denominowany w walucie szwajcarskiej (franku
szwajcarskim), zwykle byl to kredyt hipoteczny (dlugoterminowy). Obecnie ma
miejsce aprecjacja waluty szwajcarskiej do walut innych panstw. Konsekwencja tego
jest to, ze tzw. frankowicze ponosza wyzsze koszty obstugi zaciagnigtego kredytu,
a wielkos$¢ udzielonego kredytu we frankach, po przeliczeniu na zlotowki, jest wyzsza
od pierwotnie okreslonej warto§ci wumowie kredytowej. Nie liczac oczywiscie
dodatkowych kosztow obstugi zadluzenia, np. tzw. spread’ow, stanowigcych roznice
miedzy ceng (kursem) kupna waluty (takze papieréw wartoSciowych itowarow),
aceng (kursem) sprzedazy jej przez bank. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na
mechanizm restrukturyzacyjny, ktory byt przewidziany przez ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 r. 0 szczegolnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytow mieszkaniowych
W zwiazku ze zmiang kursu walut obcych do waluty polskiej oraz 0 zmianie niektérych
ustaw [24], gdyz zaktadal on w istocie umorzenie czgéci zobowigzania kredytowego,
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stanowigcego rownowarto$¢ roznicy pomiedzy zadtluzeniem z tytulu walutowego
kredytu mieszkaniowego a hipotetycznym zadluzeniem z tytutu kredytu mieszka-
niowego, gdyby zostal on zaciagniety w walucie polskiej. Ten mechanizm restruktu-
ryzacyjny mozna wpisa¢ W zasade prawa, iz ,,nie wolno wzbogaca¢ si¢ cudzg stratg”
(zasada ta byta szczegodlnie akcentowana W migdzywojennym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz w wielu publikacjach) [25], pod warunkiem wywazenia pomiedzy:
niestusznym wzbogaceniem si¢ przez wierzyciela z cudzej straty (dtuznika), a ewen-
tualng stratg po stronie wierzyciela niemozliwg do akceptacji z perspektywy zasady
chronigcej usprawiedliwione ekspektatywy zysku [26]. Jednak nalezy wyraznie
zaznaczy¢, iz kwestii ustawowej waloryzacji cywilnoprawnych zobowigzan pieni¢znych
nie mozna zawezi¢ jedynie do umowy kredytu, tak wigc ta problematyka ma szerszy
zakres zastosowania.

Warto takze pokrotce przesledzi¢ orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace waloryzacji s$wiadczen emerytalno-rentowych. Tematyka ta byta
wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego [27]. Zgodnie z jego
utrwalong linig orzecznicza, prawo do waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych
stanowi jeden zistotnych elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spofecznego, zagwarantowanego W art. 67 ust. 1 Konstytucji. Prawo to oznacza
koniecznos$¢ istnienia ,metody utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie wartosci realnej” [28]. Przy ksztattowaniu zakresu tego prawa
ustawodawca musi uwzgledni¢, wynikajacy bezposrednio z zasady sprawiedliwosci
spotecznej, postulat zachowania stusznych, sprawiedliwych proporcji pomiedzy
wielkoscig emerytury, bedacej z samej nazwy $wiadczeniem ,,zastuzonym’ a rozmiarami
»zastugi” wyznaczonymi przede wszystkim przez dhugos¢ okresu aktywnosci zawo-
dowej prowadzacej do nabycia prawa do emerytury oraz dochody osiggane w ramach
tej aktywnosci. Ustawodawca zwigzany jest takze wynikajacym z zasady rownos$ci
obowigzkiem jednakowego traktowania $wiadczeniobiorcéw charakteryzujacych sig
jednakowa cecha istotng. Za$ ocena, czy dana regulacja narusza ,,istot¢” prawa do
emerytury i renty mozliwa jest tylko na gruncie konkretnego przypadku. W dotych-
czasowym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego mozna odnalezé przynajmniej
dwa kryteria o bardziej generalnym charakterze. Po pierwsze, za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ takie regulacje, ktore prowadza do naruszenia ,,minimum Zyciowego”
emerytow i rencistow [29]. Po drugie, niedopuszczalne jest catkowite pozbawienie
uprawnienia, ktore dotad przyshugiwato okreslonej grupie podmiotow — dopuszczalnosé
modyfikacji nie oznacza dopuszczalno$ci eliminacji [30].

10
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3. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz problematyka waloryzacji
ustawowej jest zagadnieniem aktualnym i majagcym duza doniosto$¢ spoteczng. Szerokie
spektrum zastosowania waloryzacji ustawowej — tak w prawie publicznym (waloryzacja
$wiadczen emerytalno-rentowych), jak iprawie prywatnym (waloryzacja cywilno-
prawnych zobowigzan pienigznych) — sprawia, iz jest to temat 0 charakterze
interdyscyplinarnym, taczagcym w sobie elementy publiczno- i prywatnoprawne.
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Waloryzacja ustawowa jako zagadnienie interdyscyplinarne
na styku prawa publicznego i prawa prywatnego

Waloryzacja ustawowa jako zagadnienie interdyscyplinarne na styku prawa
publicznego i prawa prywatnego — streszczenie

W opracowaniu poruszono tematyke waloryzacji ustawowej, prezentujac ja na przykladzie §wiadczen
emerytalno-rentowych i cywilnoprawnych zobowigzan pienieznych. Ustalono, ze orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego mozna odnalez¢ przynajmniej dwa kryteria 0 charakterze generalnym dotyczace ustawowej
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych — po pierwsze, za niedopuszczalne nalezy uznaé takie regulacje,
ktore prowadza do naruszenia ,,minimum zyciowego” emerytow i rencistow; po drugie, niedopuszczalne jest
catkowite pozbawienie uprawnienia, ktore dotad przyshugiwalo okreslonej grupie podmiotow (dopusz-
czalno$¢ modyfikacji nie oznacza dopuszczalnoei eliminacji). W stosunku do ustawowej waloryzacji
cywilnoprawnych zobowigzan pienigznych — oceniono, iz jest ona dopuszczalna oraz podniesiono, ze kryteria
ustawowej waloryzacji zobowigzan cywilnoprawnych, wynikajace z dotychczasowego orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, sa zbyt ogdlne i niewystarczajace, gdyz okreslaja one wylacznie, iz ustawodawca
nic moze nadawaé zobowigzaniom nieadekwatnej wartosci. W konsekwencji wykazano, ze tematyka
ustawowej waloryzacji jest zagadnieniem o charakterze interdyscyplinarnym, taczacym w sobie elementy
publiczno- i prywatnoprawne.

Stowa kluczowe: waloryzacja ustawowa, $wiadczenie emerytalno-rentowe, cywilnoprawne zobowigzanie
pieni¢zne, Trybunat Konstytucyjny

Statutory indexation as an interdisciplinary issue at the interface of public and
private law — summary

This paper discusses the issue of statutory indexation in context of pensions and pecuniary civil-law
obligations. The Polish Constitutional Tribunal’s case-law provides at least two general criteria applicable to
statutory indexation of pensions — firstly, regulations resulting in violation of pensioners’ “minimum standard
of living” are unacceptable; secondly, total deprivation of rights of a specific group of persons is inadmissible
(admissibility of modification is not tantamount to admissibility of elimination). As regards statutory
indexation of pecuniary civil-law obligations — it is deemed acceptable, while criteria of its assessment
provided in the Polish Constitutional Tribunal’s existing case law are too general and insufficient, as they
merely specify that the legislator might not assign inadequate value to the relevant obligations. The resulting
conclusion is that the problem of statutory indexation is an interdisciplinary issue combining elements of
public and private law.

Keywords: statutory indexation, pensions, pecuniary civil-law obligations, the Polish Constitutional Tribunal
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Status prawny lekow biologicznych
w prawie europejskim i polskim

1. Wstep

Wedlug najprostszej definicji lekiem biologicznym jest lek wytwarzanyz
zywegoorganizmu lub jego fragmentu, W odroéznieniu od pozostatych lekow
generycznych (czyli nie-biologicznych), ktére sg wytwarzane w drodze syntez
chemicznych. Leki biologiczne to grupa lekow S$cisle zwigzana z czasteczkami
biologicznie czynnymi naturalnie wystgpujacymi W organizmie czlowieka, dziata-
jacych przez wptyw na mechanizmy przez nie modulowane. Leki biologiczne moga
nasladowa¢ funkcje prawidtowych bialek ludzkich, wptywaé na interakcje migdzy
réznymi biologicznie czynnymi czasteczkami, badz wptywac na receptory komorkowe.
Niekiedy sg to czasteczki naturalnie wystgpujace (insulina, erytropoetyna, czynniki
wzrostu), kiedy indziej sa to substancje zaprojektowane po to, aby wpltywac na rdzne
mechanizmy lezace u podtoza chordb (np. antagonisci interleukin). Leki te wytwarzane
sa metodami biotechnologicznymi z wykorzystaniem inzynierii genetycznej [1, 2].
Innymi stowy mowiac, jedne nalezg do substancji pozyskiwanych z organizméw
zywych (zwierzat, roslin, mikrobéw) lub z ludzkiej krwi (np. heparyna), drugie z kolei
pozyskiwane sg za pomocg komorek lub organizméw, do ktorych wprowadzono obce
geny.

Glowne grupy lekow biologicznych to: przeciwciata monoklonalne (sufiks -mab),
biatka fuzyjne (sufiks -cept), rekombinowane biatka ludzkie (prefiks rh- lub rhu-). Sa
to wtedy biatka nasladujgce czynnos$¢ fizjologicznych bialek ludzkich, zwykle
wielkoczasteczkowe (>1kDa), trawione W przewodzie pokarmowym, bez mozliwosci
ich metabolizowania, a zatem z koniecznoscia podawania parenteralnego (podskornie
lub dozylnie). Wazng grupa lekéw biologicznych sg leki wplywajace na reakcje
immunologiczne i dziatajace wybidrczo na poziomie molekularnym na rozne etapy
patogenezy chordb (gtéwnie zapalnych i nowotworowych — wybidrcze leki immuno-
supresyjne lub immunomodulujace) [3]. Leki biologiczne znalazly zastosowanie
w wielu dziedzinach medycyny, przede wszystkim w onkologii, reumatologii,
hematologii, dermatologii i neurologii.

Celem pracy jest okreslenie podstaw prawnychwprowadzania na rynek farma-
ceutyczny lekow biologicznych w prawie unijnym i polskim. Teza pracy zaklada, ze
w obecnym ksztatcie polski system jest niewystarczajacy wtym zakresie, w szcze-
golnosci jezeli chodzi 0 zapobieganie falszowaniu tych lekow. W zwiagzku z tym, ze
w przypadku niektorych lekow z tej grupy wykorzystuje si¢ komorki i tkanki ludzkiew

ukas129@poczta.onet.pl, lek. med., mgr prawa, Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa
Europejskiego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Katowicach
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hodowlach, pojawia si¢ rowniez problem komercjalizacji tychze komorek i tkanek do
celowinzynieriibiomedycznej i eksperymentalnej, co moze powodowaé kolizje
z regulacjami miedzynarodowymi W tym zakresie, na czele z konwencjg biomedyczng
Z Oviedo. Praca podzielona jest na kilka czesci. W pierwszej autor zarysowuje krotki
rys historyczny lekow biologicznych, nastepnie krotkopoczyni wprowadzenie teore-
tyczne, wktorym opisuje definicje, podzial, zastosowanie i farmakologi¢ lekow
biologicznych. Nastepne podrozdziaty dotycza juz kwestii prawnych. Skupiono si¢
przede wszystkim na problemie definicji legalnych lekéw biologicznych ilekow
biopodobnych (z podkre$leniem r6znicy pomiedzy nimi), dokonujac nastgpnie
przetozenia na polskie prawo farmaceutyczne, W koncu poruszono ewentualny
problem komercjalizacji komorek itkanek przy probach produkcji, wytwarzania,
obrobki tych lekow. Szkic koncza podsumowanie iwnioski bgdace reasumpcja
przedstawionych nizej analiz. W pracy wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna,
ktéra skupia si¢ na analizie przepisdw zawierajagcych definicje legalne lekoéw biolo-
gicznych [1, 5].

2. Pojecie leku biologicznego i leku biopodobnego

Lek biopodobny (biofarmaceutyk nasladowczy) to lek zblizony, lecz nie identyczny
W odniesieniu do leku biologicznego, ktory zostal dopuszczony do obrotu. Termin
,leki biopodobne” odnosi sie do lekow starajgcych sie nasladowaé leki biologiczne,
W odroznieniu od terminu leki generyczne, ktory odnosi si¢ do lekow chemicznych [6].
Taka koncepcja leku biologicznego stosowana jest przez wiele instytucji, np. EMA
(European Medicines Agency), FDA (Food and Drug Administration). Jak podaje
Raport demos EUROPA ,leki biopodobne” to produkty medyczne, ktore zawieraja
wersje¢ aktywnej substancji oryginalnego biologicznego produktu medycznego,
zatwierdzonego juz W Europejskim Obszarze Gospodarczym [7]. Odrgbny charakter
lekéw biologicznych, oznaczajacy mozliwos¢ wystapienia reakcji immunologicznej
organizmu, jest odzwierciedlony w procesie dopuszczenia do obrotu oraz nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii. Wg danych podanych przez ENA za rok 2004 ok.
500 mln pacjentéw byto leczonych lekami biologicznymi. Wg danych na rok 2010 r.
leki biologiczne stanowity ok. 50% wartosci rynku lekow (w 2004 r. — 20%), natomiast
pod koniec 2006 r. w USA zarejestrowano 125 lekow biotechnologicznych (najwicksze
grupy to: cytokiny, hormony, czynniki krzepnigcia, przeciwciala monoklonalne,
szczepionki) [8]. Europejska Agencja Lekow (EMA) definiuje leki biologiczne jako
produkty lecznicze zawierajace jedng lub wigcej substancji czynnych wytwarzanych
przez organizm zywy lub pochodzacych z organizmu zywego. Definicja ta opiera si¢
na zapisie z zatacznika Dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6
listopada 2001 roku w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do
produktow leczniczych stosowanych u ludzi [8, 9].
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3. Historia lekéw biologicznych

Za poczatek lekow i terapii biologicznej mozna przyjaé zastosowanie przez Besta
i Bantinga w 1921 r. w leczeniu cukrzycy biatkowego hormonu insuliny. Z nadej$ciem
metod inzynierii genetycznej i wykorzystanie biotechnologii w przemysle farma-
ceutycznym w petni rozpoczeta si¢ era lekow biologicznych. Przyktadami biatek
ludzkich wykorzystywanych jako leki biologiczne sg ludzki rekombinowany hormon
wzrostu (1985), insulina ludzka, erytropoetyna, czynniki wzrostowe dla granulocytow
i ptytek krwi, aktywatory plazminogenu [10].

Terapia z zastosowaniem lekow biologicznych nosi nazwe terapii biologicznej.
Czgsto terapia lekami biologicznymi jest wprowadzana, jesli tradycyjne leczenie jest
nieskuteczne lub zjakich§ wzgledow niemozliwe do zastosowania [11]. Przyktady
schorzen, w ktorych zastosowanie majg leki biologiczne to: reumatoidalne zapalenie
stawOw i niektore inne zapalenia stawow (np. tuszczycowe, zesztywniajgce zapalenie
stawow kregostupa — ZZSK), przewlekle nieswoiste zapalenia jelit (wrzodziejace
zapalenie jelita grubego, choroba Crohna), choroby nowotworowe, dermatologia
(np. tuszczyca z zajgciem stawow). Chociaz wigkszo$¢ lekow biologicznych jest
pochodzenia zwierzecego, c¢zgs¢ z nich wykorzystywana jest na podtozu ludzkiego
materiatu tankowego, jak produkty lecznicze zawierajace W szczego6lnosci albuming,
czynniki uktadu krzepnigcia krwi i immunoglobuliny pochodzenia ludzkiego [12].

Na poczatku lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku dwoch amerykanskich
biologow, Stanley Cohen i Herbert Boyer, po raz pierwszy przeniesto ludzki gen do
bakterii. To wydarzenie bylo poczatkiem ery inzynierii genetycznej [2, 13]. Inzynieria
genetyczna jest celowg i kontrolowangingerencjg W material genetyczny organizmow,
w celu zmiany ich dziedzicznych cech fenotypowych. Polega ona na wprowadzaniu do
komorek organizmu, ktérego cechy chcemy zmieni¢ (biorcy), okreslonego odcinka
DNA innego organizmu (dawcy). Odpowiednie fragmenty DNA wycina si¢ Z DNA
dawcy za pomocg enzymoéw restrykcyjnych. Nastepnie tak wydzielone fragmenty
DNA wprowadza si¢ do wektoréw, ktorymi sgkosmidy, zmodyfikowane wirusy
i plazmidy. Nastepnie wektory te wprowadzone sa do komorki biorcy wraz
z przylaczonym fragmentem DNA dawcy [3]. W ten sposob w 1975 r. otrzymano po
raz pierwszy przeciwciata monoklonalne przez Cesara Milsteina i Georgasa Koehlera
w wyniku fuzji komoérek szpiczakowych, majacych zdolno$¢ do nieograniczonych
podziatow z limfocytami B. W wyniku tego powstata nowa komorka hybrydowa, ktora
zdolna jest do produkcji przeciwcial monoklonalnych przeciwko okreslonemu
antygenowi [1, 4]. Jest to zatem przyktad na wykorzystywanie specjalnie do tego celu
toworzonych hybryd, co zprawnego punktu widzenia nie jest dopuszczalne we
wszystkich krajach, gdyz stanowi powazng ingerencje W ludzki genom. To samo
dotyczy wykorzystywania chimer komorkowych. Chimery to organizmy, ktore sa
potaczeniem przynajmniej organizméw, co najmniej dwoch réznych gatunkow. Te,
ktore budza najwicksze kontrowersje to chimery, powstale poprzez wszczepienie
ludzkich komoérek macierzystych do organizméw zwierzecych. Budowa chimeryczna
moze zatem dotyczy¢ organizmoéw na poziomie zardwno komérkowym (komorki krwi
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zréznych grup serologicznych), jak itkankowym inarzadowym, jak rowniez na
poziomie molekularnym (Przeciwciala monoklonalne (MAbs — ang. Monoclonal
antybodies) sa produkowane przez mysie linie komoérkowe przy zastosowaniu
technologii rekombinacji DNA imajg charakter chimery. Biatka te wigza si¢
specyficznie zinnymi biatkami krazacymi iobecnymi na powierzchni komoérek
powodujac zmiang ich aktywnosci.

4. Aspekty ekonomiczne

Obecnie koszt terapii lekami biologicznymi jest wysoki, przez co czesto niedostgpny
dla krajow 0 $rednim dochodzie takich jak chociazby Polska. Przyktadowo jak podaje
J. Chrycaj NFZ wydaje rocznie na leczenie biologiczne w samej tylko reumatologii koszt
200 mln zlotych. Przyktadowo tylko na dwa leki onkologiczne w2014 r. NFZ wydat
467 mln zt. Leki biologiczne moglyby by¢ tansze nawet 0 50%, jezeli dostepna bedzie
wiedza wykorzystywana przy produkcji lekéw referencyjnych [4].

Tym samym coraz wigcej dyskusji oscyluje wokot pytania 0 mozliwos¢ zamiany
leku referencyjnego na lekbiopodobny. Okazuje si¢ jednak, ze leki referencyjne moga
by¢ w pelniwymienialne na leki biopodobne, czego dowodem jest system przetargowy.
W Polsce leczenie biologiczne jest prowadzone tylko iwylacznie w warunkach
szpitalnych. Niektore kraje (np. Dania) zalecaja wrecz zamiane lekow referencyjnych
na biopodobne ze wzgledéw czysto ekonomicznych w szpitalnictwie. Polska znajduje
si¢ na przedostatnim miejscu,jezeli chodzi 0 dostgpnoséterapiilekami biologicznym
w chorobach reumatycznych [5]. W Polsce leki biologiczne zaczgly by¢ stosowane
stosunkowo pdzno i dotyczy to zaledwie 1-2% chorych. Dal pordéwnania w Czechach
wynosi on 3-5%, aw Norwegia z30%, gdzie leki stosowane sg W przypadku
wszystkich pacjentow, ktorzy terapii biologicznej wymagaja. Duze bariery dla
pacjentow stanowig polityki lekowe iproblemy zwigzane zich refundacja.
Podstawowe bariery to wysokie koszty komercjalizacji lekéw biologicznych, wymog
przeprowadzania dodatkowych badan klinicznych i wysokie ceny lekow gotowych [6].

5. Biologiczne produkty lecznicze

Obecnie dochodzi do procesu wygasania patentdéw na oryginalne leki biologiczne,
co umozliwia rejestracje, wprowadzanie na rynek isprzedaz lekéw biopodobnych
0 nizszych cenach niz ich odpowiedniki referencyjne. Okazuje si¢ bowiem, ze cena
leku biopodobnego w stosunku do leku referencyjnego moze by¢ 0 30% nizsza, z kolei
inne dane szacuja, ze wynosi 65-85% ceny leku referencyjnego. Zjawisko to nazywane
jest patent cliff. Biologiczne produkty lecznicze (leki biologiczne) to substancje
wytwarzane lub uzyskane ze zrddta biologicznego np. zwierzgcia laboratoryjnego, linii
komorkowej [13]. Do tej grupy zaliczane sg m.in. biatka rekombinowane, przeciwciata
monoklonalne i produkty medyczne wytwarzane z ludzkiej krwi lub osocza [1].
Charakteryzuja si¢ one duzg masg czasteczkows i ulegaja trawieniu w przewodzie
pokarmowym. Dlatego tez najczgsciej sg podawane podskdrnie lub we wlewach
dozylnych [14, 15]. Leki biologiczne s3 zawsze mieszaning heterogeniczng czasteczek
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0 duzej masie. Ta cecha zwigksza prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dziatan
niepozadanych i powiklan w terapii. Najwazniejsza Z nich to immunogennos¢ tychze
lekow. Na ryzyko wystapienia dziatan niepozadanych istotny wplyw ma stopien
skomplikowania w budowie. Przyktadowo brentuksymab jest swoistym koniungatem
przeciwciata i leku zawierajacego przeciwcialo monoklonalne skierowane przeciwko
receptorom CD 30, stosowany w leczeniu chloniaka anaplastycznego opornego na
leczenie.

Ogolnie wyrdznia sie trzy grupy lekéw biologicznych:

e Przeciwciala monoklonalne (MAbs — ang. Monoclonal antybodies) sg produ-
kowane przez mysie linie komorkowe przy zastosowaniu technologii rekom-
binacji DNA i maja charakter chimery. Biatka te wigza si¢ specyficznie z innymi
biatkami krazacymi i obecnymi na powierzchni komérek powodujac zmiang ich
aktywnosci. Leki z tej grupy majg koncowke -iximab, np.: Infliximab, niezbedne
jest zatem zastosowanie tutaj komorek macierzystych. Modyfikowane przeciw-
ciata monoklonalne powstaja w wyniku zastgpienia elementow mysich, celem
zmniejszenia ich immunogenno$ci. Oprocz tego sa jeszcze przeciwciala huma-
nizowane ichimeryzowane, ktore ze wzgledu na mysia cze$¢ sktadowsg
wbudowie sg bardziej immunoegenne imoga dawa¢ wiegcej dziatan niepo-
zadanych. Dodatkowo mozna modyfikowa¢ ich immunogenno$¢ poprzez
glikozylacj¢ reszt aminokwasowych w drodze posttranslacyjnej modyfikacji
biatka. Przeciwciala monoklonalne mogg by¢ skierowane przeciwko rozpusz-
czalnym biatkom (infliksimab), receptorom powierzchniowym (rituksimab), IgE
(omalizumab), naskérkowemu czynnikowi wzrostu —EGFR (trastuzumab),czy
czynnikom wzrostu $rodbtonka naczyn — VEGF-A (bewacizumab) [16];

o Bialka fuzyjne sg zbudowane z elementow pochodzacych z réznych biatek np.:
fragmentu ludzkiego biatka i toksyny. Wiazg si¢ z czasteczkami na powierzchni
komorek, hamujac ich wzrost lub niszczac je. Leki z tej grupy maja koncowke -
cept, np.: Etanercept. Efektem jest zatem powstanie biatka, ktorego sktadowe sa
kodowane przez polaczone geny, aich funkcja jest pochodng funkcji biatek
kodowanych przez biatka tego potaczenia [17];

e Rekombinowane biatka ludzkie sg to przeciwciata ludzkie produkowane przez
transgeniczne myszy. Biatka wigzace si¢ specyficznie Zzinnymi biatkami
krazacymi iobecnymi na powierzchni komoérek powodujagc zmiane ich
aktywnosci. Leki ztej grupy maja koncowke -umab np.: Adalimumab,
Ustekinumab [2+5].

Przeciwciala monoklonalne sg obecnie uzywane w leczeniu wielu chorob, migdzy
innymi immunoterapii nowotworéw, zardéwno uktadu krwiotwoérczego, jak i guzoéw
litych; w leczeniu schorzen 0 podtozu autoimmunologicznym takich jak reumatoidalne
zapalenie stawdw, choroba Le$niowskiego-Crohna (nieswoiste zapalenie jelit),
tuszczyca, stwardnienie rozsiane. Ponadto znajdujg zastosowanie W transplantologii
[6]. Najczesciej sa to jednak przeciwciata chimeryczne powstaje W drodze inzynierii
biomedycznej.
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Zgodnie ze sformulowaniem przyjetym W zalaczniku Dyrektywy 2001/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego
kodeksu odnoszacego sie do produktow leczniczych stosowanych u ludzi ,,biologiczny
produkt leczniczy to produkt, ktorego substancja czynna jest substancja biologiczna.
Substancja biologiczna to substancja produkowana lub ekstrahowana ze zrodla
biologicznego iwymaga dla swojego scharakteryzowania i oznaczenia jakosci,
potaczenia badan fizyko-chemiczno-biologicznych, wraz z procesem produkcyjnym
i kontrolg.” [7, 16]. Innymi stowy, leki biologiczne to ,,leki, ktorych wspdlng cecha jest
to, ze ich substancje aktywne sa biologicznymi polimerami lub agregatami
(strukturami) supermolokularnymi wytwarzanymi przez zywe organizmy lub hodowle
zywych komorek [19]. Leki biologiczne obejmuja cate spektrum substancji czynnych,
od stosunkowo mato skomplikowanych, jak hormon wzrostu lub insulina, poprzez
bardziej zlozone jak przeciwciala, az do wektorow genowych, czy wirusow. Ostatnio
do lekow biologicznych zalicza si¢ nawet komorki podawane w celach leczniczych”.
Wsrod lekow biologicznych wyrdznia si¢ leki biologiczne pochodzenia naturalnego
— ich substancje aktywne sg pozyskiwane z niepoddanych inzynierii genetycznej
organizméw zywych (zwierzat, roslin lub mikrobow), badz z krwi ludzkiej — np.
heparyna, albumina, streptokinaza; leki biologiczne pozyskiwane z wykorzystaniem
metod inzynierii genetycznej (tj. leki biologiczne biotechnologiczne) — czyli leki,
ktorych substancje aktywne sa pozyskiwane przy pomocy komoérek badz organizmow,
do ktoérych wprowadzono obce geny — najczesciej to tzw. rekombinowane biatka [8, 20].

Legislator europejski wyja$nia w zataczniku 1 do Dyrektywy 2001/83/WE (Dz.U.L
311 z28.11.2001, s.67), ze za biologiczne produkty lecznicze uznaje si¢: immuno-
logiczne produkty lecznicze iprodukty lecznicze pochodzace z ludzkiej krwi
i ludzkiego osocza, zdefiniowane odpowiednio wart. 1 ust. 4 i 10; produkty lecznicze
znajdujace si¢ W obrebie zakresu czgsci A Zalacznika do Rozporzadzenia nr 726/2004
oraz produkty lecznicze zaawansowanej terapii zdefiniowane w czesci IV tegoz
Zalacznika. Jest to przy tym lista przyktadowa, a nie zamknigta. Okreslono rowniez,
czym sg materialy wyjsciowe dla biologicznych produktéw leczniczych. Sa to
jakiekolwiek substancje pochodzenia biologicznego takie jak drobnoustroje, organy
i tkanki,pochodzenia albo roslinnego albo zwierzecego, komoérki lub ptyny (wiaczajac
krew lub osocze) pochodzenia ludzkiego lub zwierzgcego oraz biotechnologiczne
konstrukcje komorkowe (substraty komorkowe, zarowno rekombinowane jak i nie,
wilaczajac komorki pierwotne). Niemniej jednak podkreslenia wymaga fakt, ze
legislator europejski nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie definicji legalnej produktow
biologicznych, inaczej jak chociazby w przypadku produktow homeopatycznych (art.
1 pkt 5 Dyrektywy), czy radiofarmaceutykow (art. 1 pkt 6 Dyrektywy). Dlatego w celu
definiowania lekow biologicznych nalezy positkowaé si¢ wybranymi fragmentami
dyrektywy idefinicjami zawartymi w literaturze. Ustawodawca polski w celu
okreslenia zakresu pojecia lek biologiczny, w art. 36b znowelizowanej ustawy Prawo
farmaceutyczne odniost si¢ do sformutowania przyjetego W zalaczniku nr 1 do
Dyrektywy 2001/83/WE [9].
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Wobec faktu, iz w 2004 r. miat si¢ rozpoczaé proces wygasania ochrony patentowej
na leki biologiczne pierwszej generacji, prace Komisji objely takze reguly rejestracji
lekow biopodobnych, czego skutkiem byto przyjecie Dyrektywy 2004/27/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. zmieniajacej Dyrektywe
2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow
leczniczych stosowanych uludzi oraz Rozporzadzenie 726/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zdnia 31 marca 2004 r. ustanawiajacego wspolnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych uludzi ido celow
weterynaryjnych inadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow
[17]. Obecnie, ogélne zasady rejestracji biologicznych produktow leczniczych oraz
zasady rejestracji lekow biopodobnych okre§lone sa W szczegolnosci w: Dyrektywie
2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych stosowanych
u ludzi oraz w Zatgczniku 1 do tej dyrektywy, Rozporzadzeniu 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajacym wspolnotowe procedury
wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych uludzi ido celow
weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje Lekow oraz
Zataczniku do Rozporzadzenia. Powyzsze zasady okreslane sg rowniez W wytycznych
(tzw. soft law) [10], do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim wydane przez EMA:
,»Guideline on Similar Biological Medicinal Products” (CHMP/437/04) (,,Wytyczne
CHMP”) — przy czym obecnie trwaja konsultacje dotyczace nastepcy ww. wytycznych
(,,Projekt wytycznych CHMP”); ,,EMA Procedural Advice for Users of the Centralised
Procedure  for  Similar  Biological ~ Medicinal ~ Products  Applications”
(EMA/940451/2011); ,,Guideline on Similar Biological Medicinal Products Containing
Biotechnology-Derived Proteins as Active Substance: Non-Clinical  Issues”
(EMEA/CHMP/BMWP/42832/2005); ,,Guideline on Similar Biological Medicinal
Products Containing Biotechnology-Derived Proteins as Active Substance: Quality
Issues” (EMEA/CHMP/BWP/49348/2005) [11, 18].

6. Biopodobienstwo

Podejscie oparte na poréwnaniu biopodobienstwa begdzie bardziej prawdopodobne
do zastosowania do produktéw, ktdre sg wysoce oczyszczone | moga by¢ szczegbtowo
scharakteryzowane (np. wiele produktow biotechnologicznych). Podej$cie to jest
trudniejsze do zastosowania do innych produktow biologicznych, ktdre ze swej natury
sg trudniejsze do scharakteryzowania — np. produkty biologiczne z substancjami
pozyskanymi z biologicznych surowcoéw i/ albo tych, dla ktorych niewiele jest
doswiadczenia klinicznego i regulatorowego [19]. Zamierzone zmiany w celu poprawy
skutecznosci produktu biologicznego nie sa zgodne z podejsciem opartym na
biopodobienstwie. Prawodawca europejski wyraznie odroznia rejestracje produktow
biologicznych od chemicznych. Skoro na etapie rejestracji produkt generyczny
i biodpodobny sg traktowane odmiennie, tym samym odmiennie powinny by¢
traktowane na kolejnych etapach zycia produktu [20].
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Jednoczesnie, W mysl regulacji Rozporzadzenia 726/2004 w przypadku produktow
rejestrowanych w procedurze centralnej whasciwa byta Komisja Europejska realizujaca
swoje kompetencje za pomoca Europejskiej Agencji Lekow (dalej ,,EMA”) [12, 21].

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz
niektorych innych, ktéra weszla w zycie 25 listopada 2013 r., wdrozyta postanowienia
Dyrektywy 2010/84 konczac tym samym szczegdlng sytuacje prawng W obszarze
systemu nadzoru nad bezpieczenstwem stosowania farmakoterapii, w ktorej z jednej
strony funkcjonowatl system wdrozony przez Rozporzadzenie 1235/2004, a z drugiej
Polska nie implementowata rozwigzan Dyrektywy 2010/84 pomimo uptynigcia
terminu implementacji (21 lipca 2012 roku) [22].

Dyrektywa 2010/84 wyraznie uznaje monitorowanie biologicznych produktow
leczniczych, w tym biopodobnych produktéw leczniczych za priorytet dla nadzoru nad
bezpieczenstwem farmakoterapii (por. motyw 10 preambuty Dyrektywy) [13, 23].

Zatem jesli chodzi o definicje legalne lekow biologicznych i biopodobnych, to
w chwili obecnej brak jest wyraznej definicji lekow biologicznych i biopodobnych.
Wprawdzie przyjety w ramach nowelizacji art. 36b ustawy Prawo farmaceutyczne
nadaje biologicznym produktom leczniczym znaczenie przyjete W zatgczniku nr 1 do
Dyrektywy 2001/83/WE, jednak taka proba okre$lenia zakresu pojecia leku
biologicznego moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne, atym samym
utrudnia¢ stosowanie odpowiednich przepisow, W szczegdlno$ci, ze W ustawie Prawo
farmaceutyczne sa definicje innych kategorii produktéw leczniczych (w art. 2
zawierajacym definicje legalne przyjete na potrzeby ustawy) ponadto zapis art. 36b nie
uwzglednia r6znic migdzy lekami biologicznymi, a biopodobnymi [14, 19].

Przy czym refundacja lekow biologicznych wiazg si¢ takze z dodatkowymi
obowigzkami spoczywajacymi na wnioskodawcy, a mianowicie z koniecznoscia
przedstawienia szerszego zakresu analiz HTA, dotyczacego W szczeg6lnosci przegladu
systematycznego analiz klinicznych. Obowiazek ten nie wynika wprost z przepisow
ustawy o refundacji, ale z charakteru wigkszosci lekow biologicznych, ktory skutkuje
koniecznoscig szerszego uzasadnienia skutecznoS$ci ibezpieczenstwa tych lekow,
awigc przywotania W analizie ekonomicznej wigkszej liczby badan klinicznych,
w ktorych zostata wykazana skuteczno$é i bezpieczenstwo wnioskowanej technologii
dla danej populacji pacjentéw [15, 20].

Art. 1 ust. 1 pkt 3 Dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6
listopada 2001 r. w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw
leczniczych stosowanych uludzi [21], definiujac ,,Substancje”, z ktorej moga byé
produkowane leki, wskazuje, ze moze to by¢ dowolna ,,materia (materiat) ludzka, np.
krew ludzka i produkty z krwi ludzkiej”, aw art. 1 pkt 10 wyjasniono, ze: ,,Produkty
lecznicze na bazie ludzkiej krwi i ludzkiego osocza”, to: ,,Produkty lecznicze oparte na
sktadnikach krwi przygotowywanych metodami przemystowymi przez przedsiebiorstwa
panstwowe lub prywatne, wsrod nich produkty lecznicze zawierajace W szczegolnosci
albumine, czynniki ukladu krzepniecia krwi iimmunoglobuliny pochodzenia
ludzkiego”. W §lad za dyrektywg art. 2 pkt 38 ustawy Prawo farmaceutyczne [22]
stanowi: ,,substancjg jest kazda materia, ktéra moze by¢ pochodzenia:

a) ludzkiego, w szczegdlnosci ludzka krew, elementy i sktadniki pochodzace z krwi
ludzkiej;
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b) zwierzecego, W szczegolnosci mikroorganizmy, cale organizmy zwierzece,
fragmenty organéw, wydzieliny zwierzece, toksyny, wyciagi, elementy i sktadniki
pochodzace z krwi zwierzecej, (...)”

Z przepisu tego wynika z jednej strony, ze caly organizm ludzki, w tym embrion
ludzki, nie moze by¢ kwalifikowany, jako ,,substancja”, z drugiej strony, ze komorki
i tkanki ludzkie, wtym krew moga by¢ przedmiotem obrotu handlowego [19].
Redakcja tego przepisu sklania do wniosku, Ze ustawa prawo farmaceutyczne
dopuszcza w sposob chociazby posredni pewne formy komercjalizacji ciata ludzkiego.
Ustawodawca polski zaklada dopuszczanie posrednich form komercjalizacji. Drugi
whniosek znajduje oparcie w definicji ,,surowca farmaceutycznego”, ktory zgodnie z art.
2 pkt 40 definiowany jest, jako ,,substancja lub mieszanina substancji wykorzystywana
do sporzadzania lub wytwarzania produktow leczniczych”. Sg one po prostu surowcem
przemystowym [20]. Trudno jednak postawi¢ znak rownosci przy kwalifikacji prawnej
komorek i tkanek a substancjami, ktore stanowia ich pochodne, mianowicie wydzieliny
i wydaliny, czy tez pochodne biochemiczne ptynéw ustrojowych i macierzy
migdzykomorkowej [21]. Takie ujednolicenie moim zdaniem jest stanowczo zbyt
daleko idace. Niemniej jednak rezim prawny dotyczacy samych czgsci ciala, z ktorych
wytwarza si¢ konkretne produkty na skale przemystowa, powinny wprowadza¢ pewna
reglamentacj¢ tego typu dzialan [22]. Zaniechanie tego typu zabiegu moze rodzic
pokusg¢ wykorzystywania czesci ciata nawet na skale przemystowa.Taka idea, od razu
nasuwa skojarzenia z dziataniami nazistow, ktorzy wmy$l doktryny pelego
wykorzystania cztowieka wprowadzili takie procedury, wedlug ktorych w procesie
przemystowym nie moglo si¢ nic zmarnowa¢ [16, 21]. Przyjecie takiego sposobu
rozumowania otwiera w sposob niedopuszczalny zarobkowego wykorzystywanie ciata
cztowieka [19].

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na leki biologiczne W inzynierii genetyczne;j.
W prawie europejskim lek biologiczny jest definiowany, jako ,lek zawierajacy co
najmniej jedna substancje aktywna wytwarzang przez zrodlo biologiczne Iub uzyskana
Z niego” [20]. W najszerszym pojeciu leki biologiczne zawieraja dowolng substancije
wytworzong W laboratorium z zywego organizmu. Ta szeroka definicja obejmuje
szczepionki, terapie immunologiczne, produkty biopodobne, terapi¢ genowa oraz
terapi¢ Z wykorzystaniem komorek i tkanek macierzystych [21].

Udziat lekow biologicznych w rynku farmaceutycznym staje si¢ coraz wigkszy. Jak
podaje M. Swierczynski ,leki biologiczne maja obecnie 7,5% udziatu na rynku
farmaceutycznym, przy czym stanowig ponad 20% wszystkich lekow zarejestrowanych
na rynku wostatnich latach [12]. Sa przedmiotem 32% wszystkich programow
rozwojowo-badawczych” [13].

Leki biologiczne dzieli si¢ na trzy grupy: przeciwciala monoklonalne (MADs
— ang. Monoclonal antybodies — produkowane przez mysie linie komérkowe przy
zastosowaniu technologii rekombinacji DNA majg charakter chimery. Biatka te wiaza
si¢ specyficznie z innymi biatkami krazacymi iobecnymi na powierzchni komoérek
powodujac zmiang ich aktywnosci.), biatka fuzyjne (zbudowane z elementow
pochodzacych z réznych bialek np.: fragmentu ludzkiego biatka i toksyny. Wiaza si¢
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Z czasteczkami na powierzchni komorek, hamujac ich wzrost lub niszczac je),
rekombinowane biatka ludzkie (przeciwciata ludzkie produkowane przez transgeniczne
myszy. Bialka wigzace si¢ specyficznie z innymi biatkami krazacymi i obecnymi na
powierzchni komorek powodujgc zmiane ich aktywnosci). Przeciwciata monoklonalne
sg obecnie uzywane W leczeniu wielu choréb, miedzy innymi immunoterapii
nowotwordéw, zaréwno ukladu krwiotworczego, jak i guzdéw litych, w leczeniu
schorzen 0 podlozu autoimmunologicznym takich jak reumatoidalne zapalenie
stawow, choroba Lesniowskiego-Crohna (nieswoiste zapalenie jelit), luszczyca,
stwardnienie rozsiane [13]. Ponadto znajdujg zastosowanie w transplantologii.W tej
materii zwrdci¢ uwage na wytyczne odnoszace si¢ do produktéw zawierajacych jako
substancje czynng uzyskane biotechnologicznie biatka [14, 15]. Legislator europejski
wyjasnia W zatagczniku 1 do Dyrektywy 2001/83/WE, Ze za biologiczne produkty
lecznicze uznaje sie: immunologiczne produkty lecznicze iprodukty lecznicze
pochodzace z ludzkiej krwi i ludzkiego osocza, zdefiniowane odpowiednio w art. 1 ust.
4 110; produkty lecznicze znajdujace si¢ W obrebie zakresu czeSci A Zatacznika do
Rozporzadzenia nr 726/2004 oraz produkty lecznicze zaawansowanej terapii zdefinio-
wane W czesci IV tegoz Zalgcznika [14]. Jest to przy tym lista przyktadowa, a nie
zamknieta. Niemniej jednak podkre$lenia wymaga fakt, ze legislator europejski nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie definicji legalnej produktéw biologicznych, inaczej
niz np. produktéw homeopatycznych (art. 1 pkt 5 Dyrektywy) czy radiofarmaceutykow
(art. 1 pkt 6 Dyrektywy) [15]. Dlatego w celu definiowania lekow biologicznych
nalezy positkowa¢ si¢ wybranymi fragmentami Dyrektywy i definicjami zawartymi
w literaturze. Ustawodawca polski w celu okreslenia zakresu pojecia lek biologiczny,
w art. 36b znowelizowanej ustawy Prawo farmaceutyczne odniost si¢ do sformuto-
wania przyjetego W zataczniku nr 1 do Dyrektywy 2001/83/WE.Ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych
[15], ktora weszta w zycie 25 listopada 2013 r., wdrozyta postanowienia Dyrektywy
2010/84 konczac tym samym szczegodlng sytuacje prawng W obszarze systemu nadzoru
nad bezpieczenstwem stosowania farmakoterapii, W ktorej z jednej strony
funkcjonowat system wdrozony przez Rozporzadzenie 1235/2004, a z drugiej Polska
nie implementowala rozwigzan Dyrektywy 2010/84 pomimo uptyniecia terminu
implementacji (21 lipca 2012 roku). Porowna¢ nalezy rowniez definicje zawartg
W raporcie przygotowanym przez Komisje Europejska ,,What you need to know about
the biosimilar medicinal product” [16].

Przyktady wykorzystywania tkanek i komorek do produkcji kosmetykow i farma-
ceutykéw. Wykorzystywanie $ciegien do produkcji kosmetykoéw, wspotczesnie trudno
sobie wyobrazi¢ produkcje niektérych farmaceutykow bez wykorzystania materiatu
biologicznego, jakim sa komorki itkanki ludzkie. Mozna, zatem zaryzykowac
twierdzenie, ze wspotczesna farmakopea nie bylaby taka bogata, gdyby nie leki
pochodzenia ludzkiego. Nalezy stanowczo opowiedzie¢ si¢ za takim wykorzysty-
waniem, pod warunkiem, ze bedzie ono zgodnie zprzepisami prawa farma-
ceutycznego. Jako przyktad wykorzystania komorek, tkanek do produkcji kosmetykow
nalezy poda¢ przykltad uzycia S$ciggien W niektdorych kremach. Przyktadami sa
kosmetyki stosowane na starzenie si¢ skory, zapobieganie zmarszczkom, zwigkszenie
elastyny w komoérkach skory [22].
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7. Prawo polskie

Jak juz wczesniej wspomniatem, w polskim systemie prawa nie ma odrebnej
definicji leku biologicznego, co prowadzi do niejasnosci interpretacyjnych. Pomimo
jednoznacznych zalecen EMA, przyjmowane jest zalozenie, ze leki biopodobne moga
by¢ traktowane W taki sam sposéb, co leki generyczne. Pomimo jasnych wytycznych
EMA, leki biopodobne podlegaja w zasadzie tym samym regutom — W szczegolnosci
w zakresie zamiennictwa — co leki generyczne [23]. Tymczasem zgodnie ze stano-
wiskiem EMA, produkt biopodobny nie jest tozsamy z lekiem generycznym, ktory ma
prostsza strukture chemiczng ijest uznawany za identyczny w stosunku do jego
produktu referencyjnego. Obecne przepisy, w tym art. 36b znowelizowanego Prawa
farmaceutycznego, nadaja biologicznym produktom leczniczym znaczenie przyjete
w zalaczniku nr. 1 do Dyrektywy 2001/83/WE, ale moga budzi¢ watpliwosci [17]. Co
wigcej art. 36b nie roéznicuje ponadto oryginalnych lekoéw biologicznych ilekow
biopodobnych. W trakcie procesu leczenia niektorych pacjentow, moze doj$¢ do
kilkukrotnej zamiany pomiedzy lekami biologicznymi biopodobnymi i oryginalnymi.
W sytuacji wystgpienia dziatania niepozadanego lekarz moze mie¢ obiektywna
trudno$¢ w stwierdzeniu, na ktory z nich byta to reakcja. Polska implementacja zasad
monitorowania bezpieczenstwa wyrazona wart. 36g ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo
farmaceutyczne wprowadza wymodg dodatkowej rejestracji leku biologicznego
z oddaniem nazwy inumeru serii przy zgloszeniu. Mamy tu do czynienia z bardzo
wysrubowanym standardem rejestracyjnym, ktéry wynika z istnienia biopodobnosci
W obrebie nawet jednej serii leku, co wynika z jego unikatowej budowy, co moze mie¢
przelozenie na wystapienie dziatan niepozadanych nawet pomiedzy dwoma seriami
leku, ktore roznig si¢ jedynie jednym elementem struktury. W obecnym stanie
prawnym sam pacjent moze zglasza¢ dziatania niepozadane leku, dlatego tez nader
wazne jest, aby dany konkretny lek niepodobny przepisywany byl po nazwie
handlowej, bez mozliwosci substytucji innym 0 tym samym sktadzie, jak jest to
mozliwe przy stosowaniu typowych lekow generycznych. Tak jest w wigkszosci
krajow w Europie. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy W jednym ze swych wyrokow (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r., Il CSK 227/11) ,.godzi sie¢ zauwazy¢, ze
W demokratycznym panstwie prawnym jednym Zz przejawOw autonomii jednostki
i dokonywania przez nig wybordéw jest prawo do decydowania 0 sobie samym, w tym
do wyboru leczenia”. Z kolei warto zauwazy¢, ze zgodnie Z ustawa refundacyjna
(Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych Dz.U. 2011 nr 122 poz. 696)
wart. 9 ust 2 ustawodawca ustanowil zakaz zakupu lekoéw drozszych niz limit
wyznaczony przez NFZ, co podlega takze zasado kontraktowania i przepisom ustawy
0 zamowienia publicznych (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177). Na tle tych rygorow kluci si¢ to z autonomia
pacjenta co do wyboru leku, ktory moze zosta¢ zakupiony przez szpital. W zakresie
warunkow kontraktowania ministerstwa zdrowia ze szpitalami stanowi tutaj istotne
zagrozenie ibrak wentylu bezpieczenstwa, co jest fikcja W pozostatych krajach
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cztonkowskich. Ponadto ustawa refundacyjna nie odréznia sposobow finasowania
lekéw biologicznych od pozostatych lekow generycznych. Nalezy przy tym pamigtac,
ze jest to suigeneris regulacja praw podmiotowych pacjenta do leczenia, System
finasowania poszczegdlnych lekow musi wspotgra¢ zregulacjami dotyczacych
rejestracji tychze lekow. W Polsce oba te systemy nie sg komplementarne. W efekcie
sytuacja wyglada tak, ze to departament polityki lekowej przy Ministrze zdrowia
decyduje o refundacji danego leku lub jego odpowiednikéw. W przypadku lekow
biologicznych nie jest tez rozwigzany problem zréznicowania ich na leki szpitalne
i apteczne. Konkluzja zatem ogniskuje si¢ na fakcie braku komplementarnosci
pomigdzy systemem regulacji lekéw biologicznych rejestracja, wprowadzenie do
obrotu), a systemem refundacyjnym [21].

8. Rejestracja lekow biopodobnych

Podmiot ubiegajacy si¢ 0 dopuszczenie do obrotu na terenie Unii Europejskiej leku
biopodobnego zobowigzany jest do wskazania leku referencyjnego (leku biolo-
gicznego, ktorego struktura i dziatanie sg nasladowane przez lek biopodobny, ktory
zostat juz dopuszczony do obrotu na terenie UE). Ten sam lek referencyjny musi by¢
punktem odniesienia we wszystkich czg¢$ciach dossier rejestracyjnego. Pierwsza
regulacja w zakresie rejestracji lekow biopodobnych w ramach Unii byla dyrektywa
87/22/[EWG zdnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizania krajowych s$rodkow
odnoszacych si¢ do wprowadzania do obrotu produktow leczniczych 0 wysokiej
technologii, w szczegdlnosci produktow pochodzacych z biotechnologii (Dz. Urz. WE
L 15z 17.0.1987, s. 38). Po pierwszych doswiadczeniach unii w zakresie nadzoru nad
dystrybucja lekow w ramach wspolnoty wprowadzono rozporzadzenie Rady (EWG) nr
2309/93 z dnia 22 lipca 1993 r. ustanawiajace wspdlnotowe procedury wydawania
pozwolen dla produktow leczniczych stosowanych u ludzi i do celow weterynaryjnych
i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje ds. oceny produktow
leczniczych (Dz. Urz. WE L 214 7 24.08.1993, s. 1).

Rejestracja leku biopodobnego wykazuje odmiennosci W poréwnaniu do rejestracji
lekow generycznych (tj. lekow spetniajacych wymog ,.essential similarity”, czyli
istotnie podobnych). Wskazuja na to regulty dopuszczania podobnych biologicznych
produktow leczniczych, zawarte w czgsci II pkt 4 ,Podobne biologiczne produkty
lecznicze” Zatacznika 1 do dyrektywy 2001/83/WE. Mowa tam wyraznie, ze:
»Przepisy art. 10 ust. 1 lit. a) ppkt iii) moga by¢ niewystarczajace W przypadku
biologicznych produktow leczniczych. Biologiczne produkty lecznicze objete
zakresem zalacznika do rozporzadzenia o lekach przeznaczonych dla ludzi okreslaja
obligatoryjny sposob rejestracji oryginalnych lekéw biologicznych w procedurze
centralnej. Do produktow tych zalicza si¢ produkty lecznicze wyprodukowane przez
zastosowanie takich procesdw biotechnologicznych jak technologia rekombinantu
DNA, kontrolowane wydzielanie genoéw, w ktorych zakodowane sa biologicznie
aktywne biatka, metoda hybrydomy i monoklonalnych przeciwciat.Jezeli informacja
wymagana w przypadku istotnie podobnych produktow (rodzajow) nie pozwala na
wykazanie podobnego charakteru dwoch biologicznych produktow leczniczych,

25



Lukasz B. Pilarz

dostarcza si¢ dodatkowe dane, W szczegdlnosci profil kliniczny i toksykologiczny”
[12]. Wytyczne EMA zawieraja dwie czgéci: pierwsza to czgs$¢ ogdlna, ktora zawiera
regulacje dotyczace wszystkich lekow biopodobnych. Zkolei druga — czgséé
szczegbtowa, zawiera zbior regulacji dla poszczegdlnych rodzajow preparatow.
Mieszczg si¢ tutaj wytyczne dotyczace ludzkiej rekombinowanej erytropoetyny,
ludzkiego G-CSF, ludzkiej insuliny, ludzkiego hormonu wzrostu.

Wytyczne ENA wskazuja, ze jesli lek referencyjny ma kilka wskazan, podmiot
odpowiedzialny zobowigzany jest do wykazania skutecznoSci i bezpieczenstwa leku
biopodobnego we wszystkich wskazaniach, jakie posiada w specyfikacji. W pewnych
przypadkach dane wykazujace jego cechy biopodobnosci W jednym wskazaniu mogg
zosta¢ ekstrapolowane na inne. Jest to jednak uzaleznione od takich czynnikow jak:
praktyka kliniczna, dane opracowane na podstawie dostepnej literatury naukowej,
dowodow wskazujacych na taki sam mechanizm dzialania izaangazowanie tych
samych receptoréw we wszystkich wskazaniach. W przypadku wymagan rejestracyjnych
wymaganych przez ENA substancja aktywna zastosowana w leku biopodobnym musi
by¢ podobna wg kryteriow molekularnych i biologicznych, do substancji aktywnej
z leku referencyjnego. Ponadto posta¢ farmaceutyczna, droga podania leku bio-
podobnego powinny by¢ identyczne w stosunku do leku referencyjnego, natomiast
w przypadku jakichkolwiek réznic koniczne jest dostarczenie dodatkowych dowodow
na porownywalnos¢ obu lekow. Ponadto jak zauwaza shusznie R. Rudz, wytyczne
EMA jednoznacznie stwierdzaja, ze W przeciwienstwie do lekow chemicznych, lekow
biotechnologicznych nie mozna W prosty sposob kopiowac [22, 23].

Watpliwosci, jakie zglasza si¢ w literaturze przedmiotu i doktrynie w kwestii
rejestracji nowych lekéw biopodobnych powstaltych w oparciu o pierwotne leki
biologiczne to brak zharmonizowanych wytycznych dotyczacych wymagan dla
rejestracji lekow biopodobnych, ponadto niejasne wymogi dotyczace przedlozenia
szczegdtowej dokumentacji niezbednej W procesie rejestracji leku, niesprecyzowane
kryteria weryfikacji planu dlugotrwatego ipelnego monitorowania dziatan
niepozadanych leku (w tym oceny jego immunogennosci) oraz braku skutecznosci,
brak zdefiniowanych wymagan dla danych z badan przedklinicznych i klinicznych.
Obecnie leki biologiczne jakie zostaly zatwierdzone po spetieniu wytycznych ENA to
przyktadowo rekombinowana somatotropina, rekombinowana ludzka erytropoetyna
i filgrastim [24].

Proces dopuszczenia lekow biopodobnych do obrotu na terenie UE konczy sig¢
wydaniem raportu EPAR — European Public Assessment Report. Raport sporzadzony
jest w postaci dostgpnego publicznie podsumowania procesu dopuszczenia do obrotu.
Celem raportu jest zwickszenie transparentnosci procesu dopuszczenia leku
biopodobnego do obrotu. Przyktadowo w badaniach CT-P13 jest lekiem biopodobnym
do infliksymabu, ktory byt poréwnywany z lekiem innowacyjnym w dwoch badaniach
klinicznych. Oba badania mialy na celu ocen¢ potencjalnej rownowaznosci obu lekow
zgodnie z wytycznymi Europejskiej Agencji Medycznej [25].
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9. Problem komercjalizacji

Jak wskazuje sie w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrze$nia 2012 r.
w sprawie dobrowolnego honorowego dawstwa tkanek i komorek, majac na uwadze,
ze oddawane tkanki i komorki, np. skora, kosci, Sciegna, rogowki i hematopoetyczne
komorki macierzyste, sa W coraz wigkszym stopniu wykorzystywane w leczeniu oraz
jako materiat wyjSciowy W przypadku produktow leczniczych terapii zaawansowanej
(ATMP); majac na uwadze, ze W dyrektywie 2004/23/WE przewidziano, ze panstwa
cztonkowskie podejmuja starania wcelu zagwarantowania dobrowolnego
i honorowego dawstwa tkanek i komorek oraz W celu zagwarantowania, ze pobieranie
tkanek ikomorek ludzkich przeprowadza si¢ w oparciu 0 zasad¢ niedochodowosci;
majac na uwadze, ze jest to oczywistym zobowigzaniem prawnym, zas W przypadku,
gdy dane panstwo czlonkowskie narusza te zasade, moze skutkowaé wszczeciem
postgpowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom [18, 20]. Z uwagi na duzy koszt
lekoéw biologicznych polska nie jest W stanie sprosta¢ standardom leczenia okreslonym
w programach terapeutycznych. W ty, m wypadku rozwigzaniem jest stosowanie
lekow bioopodobnych, ktérych koszt w porownaniu z alkami biologicznymi jest duzo
mniejszy, atym samym dostepno$¢ terapii tym lekami dla pacjenta jest wigksza, co
otwiera droge¢ do leczenia zgodnie ze standardami europejskimi.
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Status prawny lekow biologicznych w prawie europejskim i polskim

Leki biologiczne to grupa lekéw zwiazana z czasteczkami biologicznie czynnymi naturalnie wystepujacymi
w organizmie cztowieka. Leki biologiczne to leki, ktorych wspdlna cecha jest to, Ze ich substancje aktywne sa
biologicznymi polimerami lub agregatami molekut wytwarzanymi przez zywe organizmy lub hodowle
zywych komorek, wtym ludzkich. Glowne grupy lekow biologicznych: przeciwciata monoklonalne, biatka
fuzyjne, rekombinowane biatka ludzkie. Wazna grupa lekéw biologicznych sa leki wptywajace na reakcje
immunologiczne i dziatajace wybiodrczo na poziomie molekularnym. Celem pracy jest okreslenie statusu
prawnego lekow biologicznych w prawie europejskim i polskim. W pracy wykorzystano metode dogma-
tyczno-prawna, ktora skupia si¢ na analizie przepisow zawierajacych definicje legalne lekow biologicznych.
W prawie unijnym funkcjonuje definicja oparta o zatacznik Dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu Euro-
pejskiego iRady w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych
stosowanych u ludzi. Jest kwalifikowany jako biologiczny produkt leczniczy. Biologiczny produkt leczniczy
to produkt, ktorego substancja czynna jest substancja biologiczna. Z kolei w prawie polskim nie ma definicji
legalnej, ktora powinna byla si¢ znalez¢ w ustawie Prawo farmaceutyczne. Jest to luka legislacyjna. Praca
porusza réowniez problem wykorzystywania pobranych komoérek itkanek do celow produkcji lekow
biologicznych, co mozna zakwalifikowa¢ jako przejaw komercjalizacji ciata ludzkiego zakazanej w prawie
mig¢dzynarodowym.

Stowa kluczowe: leki biologiczne, przeciwciala monoklonalne, prawo farmaceutyczne

The legal status of biologics in European and Polish

Biologics are a group of drugs associated with biologically active molecules occurring naturally in the
human body. Biologics are drugs which have in common that the active substances are biological polymers
or aggregates of molecules produced by live organisms or cultures of living cells, including human. The
main groups of biological agents: monoclonal antibodies, fusion proteins, recombinant human proteins. An
important group of biological medicines are medicines that affect your immune function and acting
selectively on the molecular level. The aim of the study is to determine the legal status of biologics in
European and Polish. The study employed a dogmatic law, which focuses on the analysis of the regulations
containing the legal definitions of biological drugs. The EU law operates definition based on the Annex to
Directive 2001/83 / EC of the European Parliament and of the Council on the Community code relating to
medicinal products for human use. It is classified as a biological medicinal product. A biological medicinal
product is a product whose active substance is a biological substance. In turn, the Polish law there is no
legal definition, which ought to find in the Law pharmaceuticals. It is a regulatory gap. The work also
raises the problem of the use of cells and tissues collected for the production of biological drugs, which can
be classified as a manifestation of the commercialization of the human body banned in international law.
Keywords: biological drugs, monoclonal antibodies, pharmaceutical law
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Kodeksowe regulacje przestepstwa handlu ludZzmi
w Swietle zobowigzan miedzynarodowych Polski

1. Uwagi wstepne

Handel ludzmi, okre$lany czesto wspotczesnym niewolnictwem [1], jako zjawisko
spoteczne pozostaje W obszarze zainteresowania wielu réznych dziedzin nauki, W tym
nauk prawnych. Jego problematyka jest niezwykle zlozona i dotyka wiele gatezi prawa,
przede wszystkim prawa karnego. Handel ludzmi stanowi bowiem powazne prze-
stepstwo, bedace przedmiotem zaréwno regulacji krajowych, jak i miedzynarodowych.

Pawtowski podkresla wyjatkowy charakter przestgpstwa handlu ludzmi, gdzie
»|Z] jednej strony zwalczanie tej formy przestepczosci, ktora zreguly cechuje sie
wysokim stopniem zorganizowania i transnarodowoscig oraz znaczaco rdzni si¢ od
innych form przestgpczosci 0 podobnej naturze [...], wymaga specjalnego podejécia ze
strony stuzb panstwowych zaangazowanych w wykrywanie i $ciganie przestgpstw”,
z drugiej — ,,ofiara handlu ludzmi jest ofiarg szczegdlnego przestepstwa, jednoczesnie
naruszajacego liczne prawa cztowieka [...]”; stad tez dziatania panstwa i jego instytucji
powinny koncentrowac si¢ na ,,wykryciu samego przestgpstwa, ujeciu jego sprawcow
i ukaraniu ich oraz udzieleniu ochrony i wszelkiej niezbednej pomocy jego ofiarom” [2, 5.4].

Jak podkresla si¢ W literaturze [3, s. 11], badanie przestgpczosci handlu ludzmi jest
niezwykle skomplikowane inie sa znane jej rzeczywiste rozmiary; nie jest znana
faktyczna liczba ofiar, przestepcow i przestepstw; nie sa do konca rozpoznane skutki.
Badajac to zjawisko opieramy si¢ zazwyczaj 0 dane dotyczace przestepstw stwier-
dzonych, ktore uwzgledniaja tylko te ofiary itych przestgpcow, 0 ktorych istnieniu
organy panstwowe powzigly wiedze. Zmierzenie przestepstwa handlu ludzmi jest
zadaniem bardzo trudnym; a istniejace roznice W sposobie rejestracji danych oraz roznice
pomiedzy wewngtrznymi definicjami prawnymi, utrudniajg pordwnanie i 0szacowanie
trendow W roznych panstwach [4, s. 15].

Przewiduje si¢, ze zagrozenie handlem ludzmi bedzie wzrasta¢ [3, s. 11-12].
Przeciwdziatanie temu zjawisku stanowi jeden z priorytetow spoteczno$ci miedzy-
narodowej ijest przedmiotem szeregu regulacji. Celem prawnomiedzynarodowych
standardoéw jest, przede wszystkim, umigdzynarodowienie $cigania przestgpstwa handlu
ludZmi i karania jego sprawcow oraz ochrona praw jego ofiar [2, s. 11-12]. Polska jest
strong licznych konwencji miedzynarodowych poswieconych kwestii przeciwdziatania
handlowi ludZzmi i przyjeta na siebie szereg zobowigzan miedzynarodowych, a celem
niniejszego artykutu jest wskazanie, czy krajowe regulacje prawne realizujg normy
wynikajace z tych zobowigzan.

magda.olesiuk@gmail.com, Zakiad Prawa Karnego i Kryminologii, Katedra Prawa Karnego, Wydziat
Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
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2. Zobowiazania miedzynarodowe Polski

Walka z handlem ludZzmi to okres dopiero XIX i XX w. Poczgtkowo penalizowano
tylko niewolnictwo, a sam handel ludzmi stat si¢ przedmiotem regulacji miedzy-
narodowych na poczatku XX w. Od tego czasu przyjeto szereg aktow prawa
migdzynarodowego podejmujacych te problematyke — Polska jest strong wielu z nich.

2.1. Pierwsze umowy miedzynarodowe

Pierwszymi aktami miedzynarodowymi po$wigconymi problematyce handlu ludzmi
byty: Miedzynarodowe porozumienie dotyczqce zwalczania handlu zZywym towarem
Zdnia 18 maja 1904 r. (majace na celu zapewnienie ,,petnoletnim kobietom oszuki-
wanym lub zmuszanym, zaréwno jak kobietom i dziewczetom matoletnim” skutecznej
ochrony przeciwko procederowi ,znanemu pod nazwa »Handlu bialemi«,,) oraz
Miegdzynarodowa konwencja dotyczqca zwalczania handlu Zywym towarem z dnia
4 maja 1910 r. (majaca na celu ,,uczyni¢ mozliwie najskuteczniejszem zwalczanie
procederu pod nazwg »handlu zywym towaremc,,); Polska do obu aktow przystapita
dnia 12 stycznia 1921 r.[5].

W art. 23 pkt ¢ Traktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi
i Niemcami z dnia 28 czerwca 1919 r. (Paktu Ligi Narodow) [6], panstwa cztonkowskie
Ligi Narodow powierzyly jej ,,0g6lny nadzor nad porozumieniami w sprawie handlu
kobietami i dzie¢mi [...]”. Oba akty (z 1904 r. i 1910 r.) wlaczono do dorobku prawnego
Ligi Narodow i opublikowano w Serii Traktatow Ligi Narodoéw [2, s. 19].

Pod auspicjami Ligi Narodow dnia 30 wrzesnia 1921 r. uchwalono Konwencje
0 zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi [7]; a dnia 11 pazdziernika 1933 r. Konwencje
dotyczqeq zwalczania handlu kobietami pelnoletnimi [8]. W 1937 r. przygotowano
projekt kolejnej konwencji, jednakze ostatecznie nie doszto do jej podpisania.

2.2. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Dnia 20 pazdziernika 1947 r., Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (dalej ZO ONZ) uchwalito Protokét zmieniajgcy Konwencje 0 zwalczaniu
handlu kobietami idziecmi 21921 r. iKonwencje dotyczqcq zwalczania handlu
kobietami pelnoletnimi 71933 r.[9]; adnia 3 grudnia 1948 r. Protokdt zmieniajgcy
Miedzy-narodowe porozumienie dotyczqce zwalczania handlu zywym towarem z 1904
r. i Miedzynarodowg konwencje dotyczqcq zwalczania handlu zywym towarem z 1910
r. (nie ratyfikowany przez Polskg) [10].

Dnia 2 grudnia 1949 r. ZO ONZ uchwalilo Konwencje w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji; do podpisu otwarto ja dnia 21 marca 1950 r.
w Lake Success. Polska ratyfikowata Konwencj¢ w 1952 r. [11]. Zgodnie z art.28 [12],
zastgpita ona postanowienia czterech poprzednich konwencji [13], ktorych strony staty
si¢ jej stronami.

Dnia 25 maja 2000 r. przyjeto w Nowym Jorku Protokét fakultatywny do Kon-
wencji o prawach dziecka [14] w sprawie handlu dziecmi, dziecigcej prostytucji i dzie-
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ciecej pornografii [15]. Polska ratyfikowata Protokot dnia 31 grudnia 2004 r.; w stosunku
do Polski wszedt on w zycie dnia 4 marca 2005 r. [16].

Dnia 15 listopada 2000 r. ZO ONZ uchwalito Konwencje Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej [17] wraz z dwoma uzu-
petliajacymi protokotami (Protokol Il przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu
i obrotowi bronig palng, jej czesciami | komponentami oraz amunicjq [18] przyjeto
dnia 31 maja 2001 r., podpisano dnia 12 grudnia 2002 r.; Polska ratyfikowata protokot
dnia 21 lutego 2005 r.; wszedt on W zycie dnia 3 lipca 2005 r. [19]): Protokotem I 0 za-
pobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, W szczegolnosci kobietami
i dzieémi [20] oraz Protokolem II przeciwko przemytowi migrantow drogq lgdowg,
morskq 1 powietrzng [21]; tzw. Konwencj¢ i Protokoty z Palermo. Polska ratyfikowata
Konwencje dnia 2 pazdziernika 2001 r.; weszta ona W zycie dnia 29 wrzesnia 2003 r.
[22]. Protokot 1 Polska ratyfikowata dnia 18 sierpnia 2003 r.; wszedl on w zycie dnia
25 grudnia 2003 r. [23]. Protokot I Polska ratyfikowata dnia 29 sierpnia 2003 r.; wszedt
on w zycie dnia 28 stycznia 2004 r. [24]. Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz
w art. 3 Protokotu I [25] sformutowano definicje handlu ludzmi — pierwsza wigzaca
I powszechnie uznang na arenie migdzynarodowej.

Ponadto, jak stusznie zauwaza Pawlowski [2, s. 32], problematyka handlu ludzmi
»zajmuje tez szczegolng pozycje W ONZ-owskim systemie ochrony praw cztowieka”,
sktadajagcym sie z Karty Narodow Zjednoczonych [26] i tzw. traktatowych systemow
ochrony praw cztowieka.

2.3. Rada Europy

W Radzie Europy wydano szereg zalecen traktujagcych o problemie handlu
ludZzmi (Zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego, Komitetu Ministrow, Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych) [2, s. 37-38]).

3 maja 2005 r. Komitet Ministrow przyjat Konwencje W sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi [27] (tzw. Konwencja warszawska); otwarto ja do podpisu dnia 16
maja 2005 r. Polska ratyfikowata Konwencje¢ dnia 22 pazdziernika 2008 r.; weszta ona
w zycie dnia 1 marca 2009 r. [28].

Podobnie jak w przypadku ONZ, rowniez w Radzie Europyproblematyka handlu
ludZzmi znajduje si¢ W obszarze zainteresowania systemu ochrony praw czlowieka,
ktory sktada si¢ przede wszystkim z Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.oraz jej protokotdow dodatkowych.[29]

2.4. Unia Europejska

Problematyka handlu ludzmi zostala uwzgledniona wart. 79 [30] i art. 83 [31]
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. [32].

Dnia 26 lipca 1995 r. uchwalono Konwencje W sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Urzedu Policji (Konwencje 0 Europolu) [33], ktorego celem jest, zgodnie
z art. 2, poprawa skutecznosci i wspdlpracy W zapobieganiu i zwalczaniu powaznych
form przestgpczosci migdzynarodowej, W tym handlu ludzmi.
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Dnia 24 lutego 1997 r. Rada Unii Europejskiej (dalej Rada UE) przyjeta Wspélne
dziatanie 1997/154/WSiSW dotyczgce dziatan majqcych na celu zwalczanie handlu
ludzmi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci [34]. W interesujagcym nas zakresie,
zostalo ono zastgpione Decyzjqg ramowg Rady z dnia 19 lipca 2002 r.w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (2002/629/WSiSW) [35]. Decyzja ta, zkolei, zostata
zastapiona Dyrektywq Parlamentu Europejskiego (dalej PE) i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. wsprawie zapobiegania handlowi [udzmi izwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar [36].

Dnia 29 kwietnia 2004 r. Rada UE przyjeta Dyrektywe 2004/81/WE w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, wspotpracujgcych
Z wlasciwymi organami, ktorzy sq ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przed-
miotem dziatan utatwiajqcych nielegalng imigracje, ktorzy wspoipracujq 7 wtasciwymi
organami [37]. Ponadto przyjeto takze szereg dokumentow majacych na celu
wzmaochienie i ochrone praw ofiar, W tym ofiar handlu ludzmi [38]. Istotne znaczenie
z punktu widzenia przedmiotowej problematyki maja takze inne dokumenty, jak np.
Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestgpczosci zorvganizowanej [39], czy Dyrektywa PE i Rady 2011/92/UE
zdnia 13 grudnia 2011 r. wsprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii - dziecigcej,
zastgpujgca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW [40].

3. Regulacje kodeksowe przestepstwa handlu ludZmi

3.1. Rys historyczny

Handel ludzmi byt penalizowany juz w ustawodawstwach karnych panstw
zaborczych, chociaz nie ujmowaly one jednolicie stanu faktycznego zwigzanego
z migdzynarodowymi porozumieniami dotyczacymi jego zwalczania [41, s. 406].

Art. 249 Kodeksu karnego® z 1932 r. stanowit: ,,Kto powoduje oddanie innej osoby
w stan niewolnictwa, kto uprawia handel niewolnikami lub bierze udziat w przed-
sigbiorstwie, z tym zwiazane, podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 5”.
W motywach ustawodawczych do kodeksu zauwazono, ze na mocy traktatow
miedzynarodowych z 1841 r. ipo6zniejszych, panstwa zobowigzaty sie do $cigania
handlu niewolnikami (w szczegdlnosci murzynami) i wszystkie trzy ustawy dzielni-
cowe przewidywaly stany faktyczne tego rodzaju. Jak podkreslono, ,,[p]rojekt uznat za
konieczne, wobec istniejacych zobowiazan miedzynarodowych (Konwencja Genewska
1926 r.) umiesci¢ odrebny artykut (art. 249), ato wedlug formul przyjetych
w traktatach miedzynarodowych” [41, s. 407].

W kodeksie tym nie zdefiniowano pojecia handlu ludzmi. Jednakze, majac na
wzgledzie art. 1 [42] Konwencji z 1910 r. [43] ustawodawca w art. 211 przewidziat:
,,Kto Wywozi z kraju inng osobe W celu przeznaczenia jej do uprawiania zawodowego

? Dalej KK.
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nierzadu, podlega karze wigzienia do lat 10 i grzywny”, aw art. 212 KK wprowadzit
typ kwalifikowany, jezeli przestepstwa dopuszczono si¢ ,,wzgledem wiasnej Zony,
dziecka, pasierba, wnuka, osoby oddanej pod nadzor, w opieke lub na wychowanie,
albo wzgledem nieletniego ponizej lat 217 [44, s. 54-55].

Projekt KK z 1956 r. nie zawieral odpowiednika art. 249 KK z1932 r. inie
kryminalizowat handlu ludzmi. W ProjekcieKK z 1963 r. [45], art. 162 stanowit: “Kto
powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa lub w stan jednoznaczny albo
bierze udzial w jakimkolwiek przedsiewzieciu ztym zwigzanym, podlega karze
pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3. Na mocy art. 163 karalne bylo
przygotowanie do tego przestepstwa. Oba przepisy umiejscowione byty w Rozdziale
XVII ,Przestepstwa przeciwko pokojowi i ludzkosci”; we Wstepie do Projektu KK
zaznaczono, ze rozdzial ten ,,[o]piera si¢ na konwencjach migedzynarodowych, do
ktorych PRL przystapita” [45, s. VIII].

Projekt z 1968 r. nie przewidywal kryminalizacji handlu ludzmi. W jego
uzasadnieniu zauwazono, ze pomija On ,unormowania dotyczace niektorych
tradycyjnych deliktow iuris gentium, jak handel niewolnikami (art. 249 KK),
eksploatacja prostytucji i handel ,,zywym towarem” (art. 211 KK) [...]. Zamieszczenie
tych unormowan w Projekcie uznano za zbedne, jako ze zjawiska handlu ludzmi czy
piractwa nie wystepuja W naszej rzeczywistosci. Poniewaz jednak zaciagnigte przez
Panstwo zobowigzania migdzynarodowe wymagajg utrzymania W naszym systemie
prawnym wspomnianych deliktow iuris gentium, odpowiednie dyspozycje zamieszczone
zostaly W przepisach wprowadzajacych kodeks karny” [46, s. 133]. Art. VIII
Przepisow wprowadzajacych KK* przewidywat ,,Kto powoduje oddanie innej osoby
w stan niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. W uzasadnieniu PWKK wskazano, ze stanowi
on ,,wykonanie zobowigzan wynikajacych z konwencji w sprawie niewolnictwa z dnia
25.1X.1926 1. [...] oraz z uzupetiajgcej konwencji W sprawie zniesienia niewolnictwa,
handlu niewolnikami oraz instytucji ipraktyk zblizonych do niewolnictwa z dnia
7.1X.1956 r.” [46, s. 191]. Z kolei, zgodnie z art. IX ,,§1. Kto dostarcza, zwabia lub
uprowadza w celu uprawiania nierzadu inng osobg, nawet za jej zgoda, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. §2. Tej samej karze podlega, kto
uprawia handel kobietami, nawet za ich zgoda, albo dzie¢mi.” W uzasadnieniu
wskazano [46, s. 191], ze artykul ten stanowi wykonanie zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia z 1904 r. i Konwencji z 1910 r., zmienionych Protokotem z 1949 r.,
oraz Konwencji z 1921 r. i Konwencji z 1933 r., zmienionych Protokotem z 1947 r.

Z niewielkimi zmianami Projekt ten uchwalono 19 kwietnia 1969 r. jako KK
i regulacje te, w identycznym brzmieniu i z takg samg numeracjg, zachowano w jego
przepisach wprowadzajacych. Jak podkresla si¢ w literaturze [47, s. 134] [44, s. 55],
poprzez objecie penalizacja czynow okreslonych wart. IX PWKK, ustawodawca
wywigzat si¢ ze zobowigzan wynikajacych z Konwencji z Lake Success.

% Dalej PWKK.
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3.2. KKz 1997 r.

W celu wypetnienia zobowigzan konwencyjnych, w KK z 1997 r. wprowadzono
odrebny typ przestgpstwa handlu ludZzmi. Art. 253 §lstanowit: ,,Kto uprawia handel
ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od
lat 3”. Sakowicz zauwaza cze$ciowe nawigzanie tresci tego artykutu do art. IX § 1
Przepisow wprowadzajacych KK z 1969 r. [44, s. 58].

Chociaz w art. 253 § 1 postugiwano si¢ pojeciem handlu ludzmi, w KK z 1997 .
pojecia tego nie zdefiniowano. W opinii Sakowicza, przepis ten tylko w pewnym
zakresie realizowal normy zawarte W traktach miedzynarodowych i, mys$lac 0 lex
ferenda, postulowat on, aby ,po pierwsze, skoncentrowa si¢ na wprowadzeniu
definicji legalnej »handlu ludzmi«, po wtére, na sformutowaniu dyspozycji art. 253 § 1
k.K. wsposob bardziej funkcjonalny iodpowiadajacy potrzebom praktyki, jak
i regulacjom ponadpanstwowym, tak aby obejmowata ona réwniez inne zachowania
sprawcze, niz te, ktére nosza znamiona czynnosci cywilnoprawnych” [44, s. 68].

Przepis art. 253 § 1 nie byt jedyng norma prawng traktujgcg 0 handlu ludzmi. Art. 8
PWKK z 1997 r. przewidywat kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3
temu, kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja w tym stanie
albo uprawia handel niewolnikami; dyspozycji tego przepisu byta wigc tozsama z art.
VI PWKK z 1969 r.

Natomiast, zgodnie z art. 204 § 4, karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10
podlegat, ,.kto zwabia[t] lub uprowadza[t] inng osobg W celu uprawiania prostytuciji za
granicg”. Sakowicz zauwaza nawigzanie regulacji tego przepisu do przywotanego juz
art. IX § 1 PWKK z1969 r., ale wskazuje takze na ,,zasadnicze roznice”, tj. fakt
pominigcia W art. 204 § 4 KK penalizacji dostarczenia w celu uprawiania nierzadu innej
osoby, nawet za jej zgoda [44, s. 56]. W literaturze wskazuje si¢, ze indywidualnym
przedmiotem ochrony tego przepisu, W zwiazku 2z wyeliminowaniem wyzej
wskazanych znamion typu przestepstwa, stata si¢ jedynie wolno$¢ zycia seksualnego
[47, s. 9 in] [48, s. 19-36]. Sakowicz stusznie podkresla, ze ,,wykreSlenie z tresci
normy sankcjonowanej opisdOw: »nawet za jej zgoda« i»dostarczanie« oznacza, ze
przepis art. 204 § 4 k.k. tylko w pewnym zakresie realizuje umowy mi¢dzynarodowe,
a W szczegodlnosci nie pozostaje W zgodnosci z Konwencja ONZ w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji” [44, s. 57]. W art. 1 tej Konwencji, strony
»zgadzajg si¢ ukara¢ kazdego, kto dla zaspokojenia namigtnosci innej osoby: 1)
dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inng osobg, nawet za jej zgoda;
2) eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda”. Stad tez, odrzuca
Sakowicz poglad wyrazany w doktrynie [49, s. 190], iz artykut ten dostosowuje tekst
do aktualnych zobowigzan wynikajacych z konwencji.

3.3. Obowiazujacy stan prawny

W doktrynie postulowano wprowadzenie definicji handlu ludzmi do KK, co
wynikalo m.in. z probleméw z interpretacja jego pojecia, czy Z kontrowersji odno$nie
mozliwo$éci bezposredniego stosowania jego definicji zawartych w aktach prawa
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miedzynarodowego [50, S. 147-150]. Stad tez, dnia 20 maja 2010 r. przyjcto
nowelizacje KK [51], ktorej celem bylo ,,uporzadkowanie zakresu kryminalizacji
niezwykle szkodliwego i rozbudowanego zjawiska handlu ludZzmi i potrzeba lepszego
dostosowania regulacji polskiej do standardéw migdzynarodowych ratyfikowanych
przez Polske” [52]. W Uzasadnieniu do projektu ustawy [53, s. 17] wskazano, iz jej
celem jest m. in.wprowadzenie do KK definicji pojecia handlu ludzmi, wynikajgcej
z ratyfikowanych przez Polske: Protokotu z Palermo i Konwencji warszawskiej.

Do Rozdziatu XXIII (,,Przestepstwa przeciwko wolnosci””) wprowadzono nowy
przepis obejmujacy kryminalizacje handlu ludZmi, oznaczony jako art. 189a,
0 nastgpujagcym brzmieniu: ,,§ 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 2. Kto czyni przygotowania do
popehnienia przestgpstwa okreslonego W § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigey do lat 5. Uchylono art. 253 § 1. Znami¢ czasownikowe ,,uprawiac¢” z art.
251 § 1 =zastgpiono ,dopuszczaé sie”, co wopinii Radoniewicza [50, s. 150]
»przesadza, iz juz jednokrotne zachowanie sprawcy moze zosta¢ uznane za handel
ludzmi”. Zmiana kodeksowego umiejscowienia przestepstwa przystuzyla sig¢
wlasciwszemu okresleniu dobra rodzajowego; wczesniejsze umiejscowienie bylo
wielokrotnie w doktrynie krytykowane [52]. W uzasadnieniu do projektu ustawy [53,
S. 17] wskazano zasadno$¢ wprowadzenia karalnoéci przygotowania do popehienia
przestepstwa handlu ludZzmi, ,,z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci”, co
uczyniono w cytowanym § 2.

Do KK, wart. 115 § 22 [54], wprowadzono definicj¢ handlu ludzmi; aw art. 115 §
23 [55] zdefiniowano takze pojecie niewolnictwa. Tym samym uzupetiono dotychczas
istniejgcg luke w prawie karnym. Sformutowana definicja odwzorowuje pojgcie handlu
ludZmi zawarte w dokumentach miedzynarodowych (Protokole z Palermo i Konwencji
warszawskiej). Oczkowski zauwaza, ze ,,implementacja tej definicji do polskiego
prawa karnego byta stusznym krokiem, gdyz jej kazuistyczny charakter utatwia
wyktadni¢ znamion czynu zabronionego z art. 189a”[56].

Zmianie uleglto brzmienie art. 8 PWKK. W migjsce dotychczasowego brzmienia [57]
przyjeto tres¢ (uzupetniong 0 wskazanie ,,lub utrzymuje ja w tym stanie””) w brzmieniu
nastepujacym: ,,Kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja
W tym stanie albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3”.

Art. 204 § 4 zostat uchylony. Uznano bowiem, ze W zwiazku z ustawowg definicja
handlu ludZzmi wprowadzong w art. 115 § 22, ,,jego rol¢ W zupelnosci przejat art. 189a”
[41, s. 408].

3.4. Propozycje nowelizacji

Do niedawna trwaty prace nad prezydenckim projektem ustawy 0 zmianie ustawy
Kodeks karny oraz ustawy 0 postepowaniu W sprawach nieletnich, z dnia 5 wrze$nia
2016 r. (druk Nr 846) [58], majacym na celu m. in. zmiang art. 189a KK. Po § 1 propo-
nowano doda¢ § la w brzmieniu: ,Jezeli czyn okreslony w § 1 dotyczy matoletniego
ponizej lat 15, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
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5., aznamiona karalnego przygotowania opisane w § 2 miatyzostaé uzupehione
0 przestgpstwo okreSlone w§ la. W uzasadnieniu do projektowanych zmian
podkreslono, ze Polska jest strong Konwencji z 1921 r. [59], ktorej art. 2 stanowi, iz jej
strony ,,zgadzaja si¢ powzia¢ wszelkie $rodki w celu $cigania karania osobnikow,
zajmujacych sie¢ handlem dzie¢mi obu plci”; przywolano takze podobne postanowienia
zawarte w Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka z 2000 r. [60]
oraz w Protokole z Palermo [61]. Jak zaznaczono, celem projektowanych zmian jest
intensyfikacja ochrony maloletnich przed zjawiskiem handlu ludZzmi. W obecnym
stanie prawnym, handel osobami matoletnimi ponizej lat 15 wyczerpuje znamiona typu
podstawowego przestepstwa okreslonego W § 1, ktore zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Jednak, przestgpstwo to charakteryzuje si¢
bardzo wysokim poziomem spotecznej szkodliwosci, a prezentuje jeszcze wyzszy
poziom karygodnosci, kiedy dotyka matoletniego ponizej lat 15, co powinno zostaé
uwzglednione w sankcji karnej. Stad propozycja dodania § la wprowadzajacego typ
kwalifikowany dopuszczenia si¢ handlu ludzmi dotyczacego matoletnich ponizej lat 15
i obwarowanie go sankcja kary pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5.

21 pazdziernika 2016 r. odbylo si¢ I czytanie projektu na posiedzeniu Sejmu,
skierowano go do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
W sprawozdaniu Podkomisji Statej do spraw nowelizacji prawa karnego z 14 grudnia
2016 r. [62], proponowane zmiany art. 189a byly jeszcze uwzglednione. Jednak juz
w Sprawozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych z dnia
26 stycznia 2017 r. [63], w ktorym wniosta ona 0 uchwalenie projektu ustawy, projekt
ten nie zawieral przedmiotowych zmian. Ustawa zostala uchwalona na posiedzeniu
Sejmu dnia 24 lutego 2017 r.

W literaturze wskazuje si¢ na niedociagnigcia obowiazujacych regulacji.Jeszcze
w Opinii w sprawie projektu ustawy[64]Wrobel podnidst, ze definicja handlu ludzmi
zart. 115 § 22 KK ,moze prowadzi¢ do zawegzenia dotychczasowego zakresu
karalnosci”. Dlatego tez =za wuzasadnione uwazal wprowadzenie zwrotu
W szczegolno$ci” przed wyliczeniem form handlu ludzmi. Bojarski i Gorniak zwracajg
uwage [65], ze W zwigzku z faktem, iz ustawodawca postanowil nie wprowadzaé
sugerowanego sformutowania ,,w szczeg6lnosci”, katalog zawarty w art. 115 § 22 pkt 1
— 6 jest wyczerpujacy i za handel ludzmi moga by¢ uznane tylko i wylacznie czynnosci
sprawcze w nim wskazane. Mozgawa [66] fakt ten uznaje za ,,niewatpliwy mankament”
wprowadzonej definicji. Jak wskazano w Opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego [67], zaaprobowanie definicji z art. 115 § 22 stanowi ograniczenie zakresu
penalizacji czynow uznawanych za handel ludzmi na podstawie poprzedniego art. 253
KK. Komisja postulowata usuniecie z definicji egzemplifikacji metod i srodkéw
dziatania. Postulat ten poparli Bojarski i Gorniak [65], w opinii ktorych ,,[p]ojscie droga
wskazang przez Komisje doprowadzitoby do stworzenia syntetycznej definicji, byloby
zgodne z polska tradycja tworzenia syntetycznych przepisow prawa karnego. Zamiast
tego art. 115 § 22 jest wzorowany na konwencjach migdzynarodowych, czesto
tworzonych najpierw w jezyku angielskim, a nastepnie thumaczonych, co powoduje
tworzenie kazuistycznych definicji zawierajacych wiele kolejno po sobie wystgpu-
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jacych wyrazow bliskoznacznych”. Niemniej jednak, jak podkreslono w Opinii Komsiji,
definicja zart. 115 § 22 jest $ciSle wzorowana na definicji zawartej w Protokole
z Palermo, czy Konwencji warszawskiej, stad tez jest zgodna z zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi Polski.

Bojarski i Gorniak wskazuja na nowe okreslenie pojecia handlu ludzmi zawarte
wart. 2 [68] Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia
2011 1. [69, s. 1], przy czym zaznaczaja, ze pokrywa si¢ ono Z trescig art. 115 § 22 KK.

4. Uwagi koncowe

Polska, bedac strong szeregu aktdwprawnych przyjmowanych w ramach powszech-
nych iregionalnych miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych, przyjeta na
siebie szereg zobowigzan W zakresie zwalczania handlu ludzmi. Wraz z przyjmowaniem
kolejnych regulacji miedzynarodowych, zmianie ulegaly wewngtrzne przepisy traktujace
0 problematycekryminalizacji przestepstwa handlu ludzmi. I chociaz w doktrynie
wskazuje si¢ na szereg niedociagni¢¢ obecnych regulacji i postuluje wprowadzenie
zmian, kodeksowa definicja handlu ludzmi jest Scisle wzorowana na definicjach
zawartych waktach prawnomiedzynarodowych ijest zgodna z zobowigzaniami
miedzynarodowymi nalozonymi W wigzacych Polske aktach prawa miedzynarodowego,
wtym takze Zzprzyjeta juz po nowelizacji KK z2010 r., Dyrektywg PE 1Rady
2011/36/UE.
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€/1188.pdf

Wrobel W., Opinia w sprawie rzqdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Przepisy wprowadzajqgce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz ustawy o Policji (druk 2387), Krakéw 20.01.2010 r., dostepna pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2387

Bojarski J., Gorniok O., Komentarz do art. 115 Kodeksu karnego (w:) Filar M. (red.),
Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, wyd.Wolters Kluwer Polska SA, 2016

Mozgawa M., Komentarz do art. 189a Kodeksu karnego (w:) Mozgawa M. (red.), Kodeks
karny. Komentarz, wyd. VII,wyd.Wolters Kluwer Polska SA, 2015

Opinia do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy
wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz ustawy

o0 Policji (druk sejmowy nr 2387), dostepna pod adresem
https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-
karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-
prawa-karnego/

Artykut 2 Przestepstwa dotyczace handlu ludzmi: 1. Panstwa czlonkowskie podejmuja
srodki niezbgdne do zapewnienia karalnosci nast¢pujacych czyndow umyslnych:
Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osdb, w tym
wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub
przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez
naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wrgczenie ub
przyjecie platnosei lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng
osoba, W celu wyzysku. [...]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi | zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpu-
Jjacej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW, Dz. Urz. UE L 101 z 15 kwietnia 2011 r.
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Kodeksowe regulacje przestepstwa handlu ludzmi w §wietle zobowigzan
miedzynarodowych Polski

Handel ludZzmi, okreslany czesto wspotczesnym niewolnictwem, jako zjawisko spoteczne pozostaje
W obszarze zainteresowania wielu réznych dziedzin nauki, w tym nauk prawnych. Jego problematyka jest
niezwykle ztozona i dotyka wiele gal¢zi prawa, przede wszystkim prawa karnego. Handel ludZmi stanowi
powazne przestepstwo, bedace przedmiotem zaréwno regulacji krajowych, jak imiedzynarodowych.
Polska, jako kraj pochodzenia, tranzytowy i docelowy dla ofiar tego procederu, jest strong wielu aktow
migdzynarodowych poswigconych problematyce jego zwalczania.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, czy krajowe regulacje karne realizuja normy wynikajace ze
zobowigzan migdzynarodowych Polski. Wskazano najwazniejsze akty prawnomiedzynarodowe traktujace
o handlu ludzmi, ktoérych Polska jest strona, przyjmowane wramach powszechnych iregionalnych
mi¢dzyrzadowych organizacji mi¢dzynarodowych. Omoéwiono polskie regulacje kodeksowe przestgpstwa
handlu ludzmi, z uwzglednieniem stanu obowigzujacego i postulatow de lege ferenda. Wskazano wptyw
migdzynarodowych regulacji na porzadek krajowego prawa karnego.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, kodeks karny, zobowigzania migdzynarodowe

Code regulations of human trafficking in view of the Poland’s international
obligations

Human trafficking, often referred to as the modern slavery, as a social phenomenon is of interest to different
fields of science, including legal sciences. Its substance is highly complex and affects many breaches of law,
above all criminal law. Human trafficking is a serious crime under both internal and international regulations.
Poland, as a state of origin, transit and destination for victims of human trafficking, is a party to a number of
international agreements aimed at its combating.

This paper answers the question whether internal penal regulations implement norms resulting from Poland’s
international obligations. It points to the most important international documents on human trafficking. It
presents Polish code regulations on human trafficking, including current provisions and de legeferenda
postulates. Finally, it discusses influence of international regulations on domestic criminal law.

Keywords: human trafficking, criminal code, international obligations
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Rynek niekomercyjnych badan klinicznych w Polsce
— aspekty prawne, potencjalne KorzySci i ryzyka

1. Wprowadzenie

Pierwsze badania kliniczne w Polsce prowadzone byty w latach 90. dwudziestego
wieku. Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia badan klinicznych
W Polsce jest Ustawa Prawo Farmaceutyczne. Wedlug jej definicji ,.badaniem
klinicznym jest kazde badanie prowadzone 7 udziatem Iludzi w celu odkrycia lub
potwierdzenia klinicznych, farmakologicznych, w tym farmakodynamicznych skutkéw
dzialania jednego Ilub wielu badanych produktow leczniczych, Iub w celu
zidentyfikowania dziatan niepozgdanych jednego Iub wigkszej liczby badanych
produktow leczniczych, Iub Sledzenia wchianiania, dystrybucji, metabolizmu
i wydalania jednego lub wigkszej liczby badanych produktéw leczniczych, majgc na
wzgledzie ich bezpieczenstwo | skutecznos¢” [1, 2]. Badania kliniczne stanowia
niezbedny element w rozwoju medycyny, aw szczegdlnoséci takich jej galezi jak
onkologia, czy choroby rzadkie. Sa one podstawowym narzedziem do oceny
skutecznos$ci i bezpieczenstwa nowych terapii, oceny czynnikow predykcyjnych,
okreslenia nowych standardéw terapii oraz minimalizowania ich kosztéw. Badania
kliniczne produktéw leczniczych dzieli si¢ na badania komercyjne oraz niekomercyjne.
W uproszczeniu, badania komercyjne to takie, ktore prowadzone sa w celu dopuszczenia
do obrotu nowego produktu leczniczego.Zgodnie z najnowszym brzmieniem Ustawy
Prawo Farmaceutyczne, kliniczne badanie niekomercyjne to takie, gdzie wtascicielem
danych otrzymanych w toku przeprowadzonego badania jest sponsor, ktérym jest
uczelnia, lub inna jednostka naukowa uprawniona do nadawania tytutow naukowych,
podmiot leczniczy, badacz lub organizacja badaczy, zrzeszenie pacjentow, czy tez
osoba fizyczna, ktdrej celem nie jest rejestracja, wytwarzanie lub obrot nowym lekiem
czy procedurg terapeutyczng i osiggniccie wtym zakresie zysku. Badania nieko-
mercyjne skupiaja si¢ na analizie juz zarejestrowanych lekow, w innym wskazaniu, czy
na innym etapie leczenia (np. leczenie skojarzone z radioterapia czy zabiegiem).
Istotnym elementem badan nickomercyjnych jest analiza skutecznosci lekow juz
zarejestrowanych. Czgsto badania niekomercyjne/akademickie skupiaja si¢ na
chorobach rzadkich, gdzie zwykle celem jest poprawa standardu leczenia pacjentow.
Stanowig one podstawe rozwoju wiedzy oraz praktyki klinicznej. Dane uzyskane
w wyniku prowadzonego badania niekomercyjnego nie moga postuzy¢ do uzyskania

! edyta.siminska@gmail.com, Katedra i Zaktad Toksykologii, Wydziat Farmaceutyczny, Collegium Medicum
UMK w Bydgoszczy
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pozwolenia na dopuszczenie do obrotu produktu badanego, czy tez w celach marke-
tingowych. Bez wzgledu na charakter badania, nalezy pamigta¢, ze bezwzglednie
podstawowag zasadg prowadzenia badan jest dobro i bezpieczenstwo pacjenta, ktore jest
nadrzedne wzgledem interesu spoteczenstwa czy nauki [1+4].

2. Badania niekomercyjne w Polsce na tle Unii Europejskiej

Rokrocznie rejestrowanych jest w Polsce kilkaset badan klinicznych z udziatlem
kilkudziesieciu tysigcy uczestnikow. Szacuje si¢, ze sponsorzy badan klinicznych
w Polsce ponosza rocznie koszty rzedu 1 miliarda zlotych. Badania kliniczne
produktow leczniczych przebiegaja W czterech etapach i kazda z faz musi zakonczy¢
si¢ pozytywnie, aby rozpocza¢ kolejna. Poszczegolne fazy r6znig si¢ liczbg uczestnikow,
ich stanem zdrowia (zdrowi ochotnicy lub pacjenci chorzy na badang jednostke
chorobowa), czy miejscem prowadzenia badania (specjalne przystosowane osrodki
badawcze nalezace do firm farmaceutycznych — faza I, lub szpitale, placowki medyczne).
Badania kliniczne poprzedzone sg jeszcze badaniami przedklinicznymi pod katem
jakosciowym, farmakologicznym i toksykologicznym. Wedtug dostepnej literatury,
tylko 5 na 5000 analizowanych substancji przechodzi pomyslnie przedkliniczng fazg
badan. Odsetek niekomercyjnych badan klinicznych w Polsce jest wciaz niewielki,
jednak nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat ich liczba wzrasta. W 2011 roku liczba
badan niekomercyjnych zgloszonych do Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych (URPL) wynosita 3, co stanowita
0,6% catkowitej liczby badan klinicznych prowadzonych w Polsce. W 2014 roku
odnotowano 6 badan niekomercyjnych (1,5% wszystkich badan klinicznych),
aw minionym 2016 roku zaraportowano 15 badan, co stanowi 3% wszystkich
prowadzonych na terenie kraju. Sytuacja poprawia si¢ stale, jednak bardzo powoli.
Statystyki sa jeszcz bardziej niepokojace, gdy zestawi si¢ je z odsetkiem badan
Klinicznych raportowanym w innych krajach Europejskich. Dla poréwnania, badania
niekomercyjne w Wielkiej Brytanii stanowig jedng czwartg wszystkich badan
klinicznych (okoto 25%). Europejska Agencja Lekoéw wskazuje, ze nawet do 40%
badan klinicznych prowadzonych w Europie to badania niekomercyjne. Doktadnie
39% badan klinicznych realizowanych w obszarze onkologii w Europie, to badania
akademickie badania niekomercyjne inicjowane przez badaczy, realizowane przez
towarzystwa naukowe, uniwersytety, czy instytuty badawcze. W Polsce natomiast
badania niekomercyjne w dziedzinie onkologii stanowig mniej niz 1% [1, 2, 5, 6].
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Tabela 1. Niekomercyjne badania kliniczne w Polsce — statystyka

Rok Liczba badan Udzial w calkowitej liczbie
niekomercyjnych badan klinicznych
zgloszonych do URPL prowadzonych w Polsce [%6]
2011 3 0,6
2012 8 1,8
2013 2 0,5
2014 6 15
2016 15 3

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie [5]

3. Trudnosci w prowadzeniu badan niekomercyjnych w Polsce

W Polsce zachodzi ogromna dysproporcja pomiedzy liczbg prowadzonych badan
Klinicznych komercyjnych i niekomercyjnych. Jedng z gtdéwnych przyczyn niewielkiej
liczby badan niekomercyjnych sa wysokie koszty przygotowania, rejestracji oraz
prowadzenia badania, przy zdecydowanie nizszych budzetach takich projektow (niskie
granty, niewielkie dofinansowania). Jednym z gléwnych kosztow koniecznych do
sfinansowania przed rozpoczg¢ciem badania jest zakup obowigzkowej polisy ubezpie-
czeniowej. Proces ten nie uwzglgdnia réznic ryzyka stosowania lekow juz przeba-
danych idopuszczonych do rejestracji (badania niekomercyjne) z czasteczkami
catkowicie nowymi, nie dopuszczonymi jeszcze do obrotu (badania komercyjne).
Stawki za polise W obu rodzajach badan sg na tym samym poziomie i uzaleznione sg
od liczby pacjentow wilaczanych do badania. Przykladowe warunki polisy
ubezpieczeniowej w badaniu niekomercyjnym przedstawione przez Ministerstwo
Zdrowia, Departament Polityki Lekowej i Farmacji zaprezentowano ponize;j:

e 175 uczestnikow badania;

e Suma gwarancyjna: 22 320 000 z;

o Sktadka (koszt dla Sponsora niekomercyjnego): 124 992 zt;

o Okres ubezpieczenia: 2013-2019.

Na etapie sktadania wniosku 0 pozwolenie na prowadzenie badania, jedyng r6znica
w finansowaniu jest kwota oplaty rejestracyjnej sktadanej do URPL. W przypadku
badan komercyjnych, wynosi ona do 8000 zt, natomiast dla badan niekomercyjnych,
kwota ta zostata ustalona przez Ministerstwo Zdrowia na 2000 zt [1-+-7].

W ostatnich latach pojawia si¢ coraz wigcej alternatywnych zroédel finansowania
badan niekomercyjnych, co wydaje si¢ by¢ potencjalnym rozwigzaniem problemu
wysokich kosztow rejestracji i prowadzenia badan.Wsrod zrodet finansowania badan
akademickich wymieni¢ nalezy migdzy innymi Naukowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR) w ramach programéw badan naukowych iprac rozwojowych, programy
grantowe realizowane przez Uni¢ Europejska jak na przyktad Horyzont 2020, czy FP7,
ale takze coraz czeSciej granty firm farmaceutycznych. Na stronach internetowych
duzych koncerndéw coraz czgsciej pojawiajg si¢ zaktadki dedykowane dla naukowcow,
za posrednictwem ktorych, moga oni wnioskowa¢ 0 sfinansowanie projektu badawczego.
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Kolejna trudno$¢ w realizacji badan klinicznych niekomercyjnych polega na niskiej
optacalnosci tych projektow dla szpitali i placowek opieki zdrowotnej. Dziaty prawne
oraz dyrekcja szpitala mogg odmowié¢ kontraktowania badan klinicznych o niskim
budzecie, gdy do tej samej populacji pacjentéw moze zosta¢ skierowane badanie
komercyjne, wysokobudzetowe, ktore przynosi jednostce wyzsze profity. Wcigz rola
badan nickomercyjnych pozostaje nie do konca jasna w praktyce klinicznej. Pomimo
regulacji zapisanych w Ustawie Prawo Farmaceutyczne, wciaz jeszcze mozna spotkaé
si¢ Z opinig, iz sposdb polaczenia finansowania leczenia w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego i badania klinicznego jest niejasny. Pojawiajg si¢ rOwniez obawy przed
tak zwanym podwojnym finansowaniem. Kwestia ta zostata omowiona W niniejszej
pracy w sekcji dotyczacej zmiany w Ustawie Prawo Farmaceutyczne [1, 3].

Poza trudno$ciami ze strony finansowej, czynnikiem istotnie wplywajacym naniski
poziom zarejestrowanych badan niekomercyjnych/akademickich jest niedostateczna
swiadomo$¢ i brak edukacji wtym zakresie. Badania inicjowane i prowadzone przez
Badaczy, cze¢sto nie sg utozsamiane z badaniami klinicznymi. Traktuje si¢ je zwykle
jako projekty naukowe, wlasne, akademickie, w ramach doktoratu, czy grantu, ktorych
nie trzeba rejestrowac i prowadzi¢ zgodnie z regulacjami prawnymi. Naukowcy czgsto
nie maja $wiadomosci, ze inicjowane i prowadzone przez nich badanie jest badaniem
klinicznym, ktére zgodnie z regulacjami prawnymi powinno podlega¢ tym samym
procedurom cobadania sponsorowane przez firmy farmaceutyczn. Warto nadmienic, iz
prowadzenie badania niezgodnie zustawodawstwem moze sie wigzaé¢ z sankcjami
karnymi. O ile wigkszo$¢ badaczy zglasza swoje projekty do Komisji Bioetycznej, to
znaczna ich czg¢$¢ na tym dokumencie poprzestaje i traktuje pozytywna opini¢ Komisji
jako jedyny dokument potrzebny do zainicjowania procedur badania. W miedzy-
narodowych czasopismach naukowych dostepnych jest wiele publikacji autorstwa
polskich naukowcow, ktore bez watpienia kwalifikujg si¢ jako badania kliniczne, ale
przez autoréw nie sg tak traktowane, W zwigzku z czym nie sg rejestrowane W 0dpo-
wiednich instytucjach [1, 3, 6, 7].

Wyrdznia si¢ takze przeszkody administracyjno-prawne. Badania akademickie,
pomimo tego, ze odbywaja si¢ Z zastosowaniem juz zarejestrowanych lekow i procedur
terapeutycznych, objete sa tymi samymi regulacjami prawnymi dotyczacymi
dokumentacji przedktadanej przed rozpoczgciem badania, co projekty komercyjne.
Wiekszo$¢ dokumentacji musi by¢ sporzadzona na nowo, na potrzeby badania. Nie ma
mozliwosci implementowania procedur idokumentacji juz powstalej dla lekow
zarejestrowanych. Wymogi przygotowania takiej samej dokumentacji w przypadku
badan komercyjnych iniekomercyjnych stanowig istotng trudnos¢. W koncernach
farmaceutycznych sponsorujgcych badania komercyjne, oddelegowane sa wyspecja-
lizowane dzialy odpowiadajace za te aktywnos$ci. Wymogi te czgsto zmuszaja
naukowcoéw do zaangazowania W proces przygotowania dokumentacji wyspecijalizo-
wanych firm, co znaczaco zwigksza koszty prowadzenia badania [3, 4, 6].
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4. KorzysSci z prowadzenia badan niekomercyjnych

W badaniu klinicznym niekomercyjnym najczgsciej pordwnuje si¢ nowa inno-
wacyjng W danym wskazaniu metodgterapii ze schematem leczeniarutynowo stosow-
anym (standard of care). Wowczas to Sponsor finansuje podanie nowego w tym wska-
zaniu leku/zastosowanie procedury terapeutycznej (rami¢ eksperymentalne), a takze
pokrywa koszty procedur wykraczajacych poza te standardowo wykonywane dla
pacjentow W obu ramionach badania (grupa kontrolna oraz grupa eksperymentalna).
Rozwigzanie to stanowi po pierwsze poprawe¢ standardu leczenia, dostep do nowego,
bardziej innowacyjnego leku/procedury terapeutycznej oraz zwickszenie iloSci
wykonywanych badan (korzys¢ dla pacjenta). Ponadto system zaoszczgdzi fundusze,
ktére przeznaczytby na terapi¢ dla polowy pacjentow. W ramach projektu, sg oni
bowiem przyporzadkowani do ramienia eksperymentalnego, w catosci finansowanego
przez Sponsora badania (korzys$¢ dla ptatnika) [1, 3, 4, 6, 7].

5. Ustawodawstwo w Unii Europejskiej i w Polsce — ,,zielone §wiatlo” dla
niekomercyjnych badan klinicznych

Unia Europejska wdrozyta w 2014 roku regulacje prawne majace na celu miedzy
innymi wzrost liczby badan niekomercyjnych na terenie Europy. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 zdnia 14 kwietnia 2014 r.
w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, obejmuje
istotne zmiany, wsrdd ktdrych wymieni¢ nalezy uproszczenie procedury sktadania
wniosku 0 rozpoczgcie badania, czy skrocenie czasu oczekiwania na pozwolenie.
Rozporzadzenie wskazuje takze na potrzebg wspierania badan klinicznych rzadkich
produktéw leczniczych (tzw. leki sieroce) poprzez szybsze rozpatrywanie wnioskow.
Rozporzadzenie odnosi si¢ takze bezposrednio do badan niekomercyjnych, definiujac
je jako te, w ktorych badacz i sponsor sg ta samg osobg. Powodzenie zaplanowanych
Rozporzadzeniem zmian jest mozliwe tylko przy sprawnej i wlasciwej implementacji
jego zapisow W regulacjach prawnych poszczegolnych krajow Unii Europejskiej [8].

Trzon regulacji prawnych dotyczacych tematyki badan klinicznych stanowi rozdziat
,»Badania kliniczne produktow leczniczych” Ustawy Prawo Farmaceutyczne. Dnia
25 wrzesnia 2015 roku miala miejsce nowelizacja Ustawy Prawo Farmaceutyczne,
ktoéra zostata okreslona mianem ,,zielonego §wiatta” dla rozwoju rynku badan niekomer-
cyjnych w Polsce. Nowelizacja obejmuje bowiem kilka istotnych zmian, ktore wprost
regulujg rolg Narodowego Funduszu Zdrowia i obligujg instytucje do partycypowania
w kosztach prowadzenia badan niekomercyjnych. Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015
0 zmianie Ustawy Prawo Farmaceutyczne zaklada bowiem przejecie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztow $wiadczen zdrowotnych udzielanych uczestnikom badan
niekomercyjnych. W sktad wspomnianych kosztow wchodzg koszty $wiadczen
medycznych oraz koszty lekéw zarejestrowanych we wskazaniu objetym badaniem
Klinicznym. W zwigzku 1z partycypowaniem przez NFZ w kosztach badan,
wprowadzona zostata takze dodatkowa procedura. Zobowiazuje ona Sponsora badania,
aby poza podstawowg pisemng, $wiadomg zgoda pacjenta na udziat w badaniu
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klinicznym, wyrazil on takze pisemna zgod¢ na poinformowanie NFZ o jego numerze
PESEL. Po wilaczeniu uczestnika, badacz informuje wiasciwy Oddziat Wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia o numerze PESEL tego uczestnika. Dopiero wowczas,
platnik zobligowany jest do poniesienia kosztow wskazanych procedur [1, 7, 8].

6. Podsumowanie

Podsumowujac, istnieje wiele korzysci prowadzenia niekomercyjnych badan
Klinicznych, jednak w dalszym ciagu wskaza¢ mozna takze szereg towarzyszacych
ograniczen. W niniejszej pracy przedstawiono zaimplementowane rozwigzania, ktore
majg na celu minimalizowanie wskazanych ograniczen, atakze mozliwo$ci radzenia
sobie z ograniczeniami natury finansowej, poprzez przedstawienie przyktadowych
niezaleznych zrodet finansowania. Nalezy pamigtaé, ze badania niekomercyjne
prowadza do poprawy standardow leczenia pacjentow iumozliwiaja im dostgp do
innowacyjnych i nowoczesnych terapii. Pozwalaja one takze na odkrycie nowych
wskazan dla juz zarejestrowanych iogolnie dostgpnych lekow iprocedur terapeu-
tycznych. Badania inicjowane przez badaczy prowadza do optymalizacji iwpro-
wadzenia nowych zastosowan farmakologicznych i niefarmakologicznych form
leczenia, atakze do wdrazania leczenia skojarzonego, Zzudzialem kilku metod
stosowanych wczesniej W monoterapii. W$rdd celow posrednich prowadzenia badan
niekomercyjnych wskaza¢ nalezy takze wymiang doswiadczen pomiedzy polskimi
osrodkami i instytutami badawczymi, atakze rozwdj wspélpracy migdzynarodowe;.
Bardzo cze¢sto badania niekomercyjne obejmuja bowiem kilka krajow europejskich,
lub zaktadajg wspotprace z osrodkami w Stanach Zjednoczonych (regulacje federalne).
Wyniki badan niekomercyjnych stanowig takze zrodto wielu wartosciowych i wysoko
ocenianych publikacji naukowych prowadzacych do rozwoju wiedzy na temat
badanych jednostek chorobowych oraz sposoboéw ich leczenia. Badania te czgsto
podejmuja zagadnienia ,nieoplacalne” dla przemyshlu farmaceutycznego, jak na
przyktad dziatania majace na celu poprawe standardow terapeutycznych w chorobach
rzadkich (leki sieroce). Wsrdd zalet projektow inicjowanych przez badaczy, czesto
wymienia si¢ takze wigkszag wiarygodnos¢ wynikow, gdyz nie majg one na celu
wprowadzenia substancji na rynek i czerpania korzy$ci finansowanych z pozytywnie
zakonczonego badania.
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Rynek niekomercyjnych badan klinicznych w Polsce — aspekty prawne,
potencjalne korzysci i ryzyka

Badania kliniczne nalezy podzieli¢ na komercyjne i niekomercyjne. Komercyjne badania kliniczne prowa-
dzone sg w celu dopuszczenia do obrotu nowego produktu leczniczego. Badania niekomercyjne (akade-
mickie) prowadzone sg przez badacza, placowke naukowa, medyczna, stowarzyszenie pacjentow lub
badaczy, czy tez przez osob¢ fizyczna. Ich celem nie jest rejestracja i wprowadzenie do obrotu nowego
leku, a analiza juz zarejestrowanych produktow. Projekty niekomercyjne w Polsce aktualnie stanowig 3%
wszystkich badan klinicznych. Europejska Agencja Lekow wskazuje, ze w krajach Unii Europejskiej
badania niekomercyjne stanowia nawet 40% wszystkich realizowanych. W pracy przytoczono takze
przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie badania nickomercyjne stanowia 25% wszystkich badan. W pracy
przedstawiono wiele trudnosci w prowadzeniu badan niekomercyjnych w Polsce, ale wskazano takze
istotne korzysci zarowna dla pacjentow, jak i dla ptatnika. Istotnym jest, ze w ostatnich latach wprowadzono
regulacje prawne, majgce na celu doprowadzenie do wzrostu liczby projektow niekomercyjnych w Polsce
oraz w innych krajach Unii Europejskiej. W niniejszej pracy zaprezentowano zwigzane Z tematyka zmiany
w Ustawie Prawo Farmaceutyczne.

Stowa kluczowe:Niekomercyjne Badania Kliniczne, Prawo Farmaceutyczne, Badacz, Sponsor

Investigator Initiated Research — legal aspects, potential benefits and risks

There are two types of Clinical Trial — Commercial and non-commercial studies (Investigator Initiated
Studies). Main goal of commercial trialis registration of new medical product. Non-commercial (academic)
studies are conducted by investigator, medical or scientific institution, patientsor investigatorsa ssociation
or by the physical person. Tha aim of this kind of studies are not registration and getting new drugs for
market. The main goal of Investigator Initiated Studies registered products analysis (analysis of safety,
efficacy). Currently, non-commercial clinical trails are 3% of the total clinical trial in Poland. The
European Medicines Agency indicate, that non-commercial clinical trails are up to 40% of the total linical
trials in European Union. This work shows the example of Great Britain, where Investigator Initiated
Studies are up to 25% of the total conducted clinical trials. This paper presents many difficulties in
conducting Investigator Initiated Trials, but significant benefits for patients and healthcare system were
also indicated. In recent years, new legal regulations in Poland and in European Union were introduced.
They aim to increase the number of non-commercial projects in Poland and other European countries. In
this paper also new changes in polish pharmaceutical law were presented.

Keywords: Investigator Initiated Research, pharmaceutical law, Investigator, Sponsor
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Prawa kobiet rodzacych w Polsce

1. Wstep

Por6d to wazne wydarzenie W zyciu kobiety. Na jego przebieg moze mie¢ wptyw
wiele czynnikow. Oprocz stanu zdrowia kobiety i jej przygotowania do porodu istotna
rolg odgrywa postawa personelu medycznego i warunki panujgce W miejscu narodzin
[1]. W wielu badaniach stwierdzono, Zze pozytywna ocena przebiegu porodu towa-
rzyszylta bardziej pozytywnym opiniom na temat dziecka i jednoznacznie pozytywnym
uczuciom wobec niego bezposrednio po porodzie [2]. Od kilku dekad trwa dyskusja
0 poprawie sytuacji kobiet rodzacych. Na catym $wiecie kobiety doswiadczajg braku
poszanowania i ztego traktowania W trakcie porodu [3+5]. Postepujaca medykalizacja
porodu doprowadzita do powstania w latach osiemdziesiatych XX w. ruchdéw
spotecznych dazacych do zmian W opiece okotoporodowej. W 1985 roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia opublikowata raport ,,Wtasciwe techniki porodowe”. Podkreslano
w nim prawo kobiet do odpowiedniej formy opieki okotoporodowej oraz przedsta-
wiono zalecenia na rzecz humanizacji porodu iprawidlowej opieki perinatalnej.
W 1989 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia wraz z UNICEF wydaty o$wiadczenie
,»Ochrona, propagowanie i wspieranie karmienia piersia — szczegdlna rola opieki
okotoporodowej.” Oba dokumenty przyczynity si¢ do wprowadzenia zmian na
oddziatach potozniczych (m.in. porody rodzinne, pojedyncze sale porodowe, system
,,rooming-in”, respektowanie potrzeb matki).

W Polsce pierwszg organizacjg zaangazowang W poprawe opieki okotoporodowej
bylo zatozone w1987 roku Stowarzyszenia na Rzecz Naturalnego Rodzenia
i Karmienia. W 1993 w Warszawie zorganizowano Kongres ,, Jako$¢ narodzin, jako$é
zycia.” W czasie jednego z wystapien Sheila Kitzinger zaprezentowata przewodnik po
angielskich szpitalach potozniczych. Zainspirowalo on akcje ,,Rodzi¢ po ludzku”,
w ktorej kobiety dzielily si¢ swoimi dos§wiadczeniami z polskich porodowek. Pierwsza
akcja miata miejsce w 1994 roku. Co roku wydawano ,,Przewodnik po oddziatach
potozniczych”. Juz w1995 roku zaobserwowano zmiany w szpitalach — rodzace
zaczgto traktowaé podmiotowo, mogly one wybiera¢ pozycje W czasie pierwszej fazy
porodu, mozliwa byta obecnos$¢ osoby towarzyszacej w trakcie porodu. W 1996 roku
powstala Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, ktéra od tamtej pory przeprowadzila wiele
kampanii iakcji edukacyjnych. Fundacja nalezy do =zalozonej w1993 roku

tagata.mularczyk@pum.edu.pl, Zaklad Pielegniarstwa Potozniczo-Ginekologicznego, Wydziat Nauk

0 Zdrowiu, Pomorski Uniwersytet Medyczny

?martyna.maciejewska@pum.edu.pl, Zaklad Pielegniarstwa Potozniczo-Ginekologicznego, Wydziat Nauk
0 Zdrowiu, Pomorski Uniwersytet Medyczny

%inga.janik@wp.pl, Zaklad Pielegniarstwa Potozniczo-Ginekologicznego, Wydziat Nauk o Zdrowiu,
Pomorski Uniwersytet Medyczny

51



Agata Mularczyk, Martyna Maciejewska, Inga Janik

Europejskiej Sieci Organizacji na Rzecz Narodzin (ENCA), ktora skupia obecnie
organizacje z 19 panstw.

W 2015 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia wydata swoje stanowisko W sprawie
zapobiegania i eliminowania braku poszanowania izlego traktowania rodzacych
w placowkach medycznych. WHO wezwato w nim do podjgcia dziatan, dialogu nad ta
wazng kwestig. Zwrocono uwage, ze zle traktowanie, zaniedbania ibrak szacunku,
jakich kobiety doswiadczajg w trakcie porodu mogg narusza¢ podstawowe prawa
cztowieka [3]. Aby poprawié, jakos¢ opieki okotoporodowej w Polsce wprowadzono
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2012 r. standardy postgpowania
medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowe;j
sprawowanej nad kobieta W okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicznego porodu, pologu
oraz opieki nad noworodkiem [6]. Tym samym Polska stata si¢ trzecim krajem
w Europie (po Wielkiej Brytanii i Hiszpanii), w ktorym wdrozono standardy. Gtownym
celem standardow jest zapewnienie kobietom W okresie okotoporodowym bezpie-
czenstwa, zdrowia I dostgpu do opieki na najwyzszym poziomie tj. do medycyny opartej
na dowodach naukowych. Mimo iz standardy obowigzujg juz od kilku lat, nadal sg
problemy zich przestrzeganiem. Pokazuja to monitoringi i kontrole przeprowadzone
zardbwno przez organizacje pozarzadowe (Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, Stowarzyszenie
Obywatel Mama) jak i Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Prawa kobiet rodzacych sg zapisane rowniez W innych aktach prawnych. Konstytucja
RP naktada na panstwo obowiazek zapewnienia szczeg6lnej opieki kobietom cigzarnym
(art. 68 ust.3) oraz stanowi, iz ,/matka przed ipo urodzeniu dziecka ma prawo do
szczegoblnej pomocy wiadz publicznych, ktorych zakres okresla ustawa” (art. 71 ust. 2).

W Ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
zapisano wiele istotnych praw, ktore dotycza roéwniez kobiet na oddziatach potozniczych
tj. prawo do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej (art. 6 ust. 1), prawo do informacji o swoim stanie zdrowia (art.9), prawo do
wyrazenia zgody na udzielenie okreslonych §wiadczen zdrowotnych lub jej odmowy (art.
16), prawo do poszanowania intymnosci i godnosci (art. 20 ust. 1), prawo do dodatkowe;j
opieki pielggnacyjnej Wtym takze sprawowanej nad pacjentka w warunkach ciazy,
porodu i potogu (art. 34) [7].

Podobne prawa zapisano w Ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Ustawa ta naktada na lekarza obowigzek udzielania pacjentowi lub
jego ustawowemu przedstawicielowi przystepnej informacji 0 jego stanie zdrowia,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
leczniczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania,
wynikach leczenia oraz rokowaniu (art. 31 ust. 1). Lekarz moze przeprowadzi¢ badanie
lub udzieli¢ innych swiadczen zdrowotnych po wyrazeniu zgody przez pacjenta (art. 32
ust. 1) a w przypadku zabiegu operacyjnego lub zastosowania metody leczenia stwa-
rzajacej podwyzszone ryzyko dla pacjenta zgoda musi by¢ pisemna (art.4 ust 1), przed
wyrazeniem zgody lekarz ma obowiazek udzieli¢ pacjentowi informacji (art. 34 ust. 2).
Art. 36 naktada na lekarzy obowigzek poszanowania intymnosci i godnosci osobistej
pacjenta [8].
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W Ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki ipotoznej, mowi
0 konieczno$ci wykonywania zawodu Zz nalezyta staranno$cia, zgodnie z zasadami
etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta i wykorzystaniem aktualnej wiedzy
medycznej (art. 11 ust. 1). Naktada rowniez na pielegniarki i potozne obowigzek infor-
mowania pacjenta o jego prawach oraz stanie zdrowia (art.16) [9].

Jednym z wazniejszych aktow prawnych w opiece okotoporodowej jest Rozporza-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie standardow postgpo-
wania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okoto-
porodowej sprawowanej nad kobieta W okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego
porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem (zwane dalej standardami opieki
okotoporodowej). Rozporzadzenie to okresla ,,poszczegolne elementy opieki medycznej
majacej na celu uzyskanie dobrego stanu zdrowia matki i dziecka, przy ograniczeniu do
niezbednego minimum interwencji medycznych, W szczegdlnoéci: amniotomii,
stymulacji czynnosci skurczowej, podawania opioidow, nacigcia krocza, cigcia
cesarskiego, podania noworodkowi mleka modyfikowanego, z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa zdrowotnego, W ramach, ktoérych opieka opiera si¢ na praktykach
0 udowodnionej skutecznosci” [6]. Realizacja praw pacjenta w opiece okotoporodowej
polega W szczegdlnosci na respektowaniu prawa kobiet do $wiadomego udziatu
w podejmowaniu decyzji zwigzanych z porodem, prawie wyboru miejsca narodzin, (co
W rzeczywistosci jest utrudnione ze wzgledu na matg liczbe domdéw narodzin
i nierefundowanie przez NFZ porodow domowych; w 2015 roku tylko 0,18% dzieci
przyszto na $wiat poza szpitalem [10]) czy mozliwos¢ wyboru osoby sprawujacej opieke
(rozdz. 1 art. 12). Standardy zalecaja rowniez opracowanie Z kobieta planu porodu,
traktowanie jej zszacunkiem, informowanie rodzacej 0 niefarmakologicznych
i farmakologicznych sposobach tagodzenia bolu, umozliwienie matce i dziecku kontaktu
,skora do skory”, edukacje kobiety W zakresie karmienia piersig i opieki nad nowo-
rodkiem. Okreslajg postepowanie W poszczegodlnych okresach porodu.

W 2015 roku Minister Zdrowia wydal rozporzadzenie W sprawie standardow
postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie
potoznictwa i ginekologii z zakresu okotoporodowej opieki potozniczo-ginekologicznej,
sprawowanej nad kobieta W okresie cigzy, porodu, pologu, w przypadkach wystepo-
wania okre$lonych powiktan oraz opieki nad kobieta w sytuacji niepowodzen potoz-
niczych. Obejmuje ono zasady opieki w przypadku wystgpienia nadci$nienia t¢tniczego
u cigzarnej, porodu przedwczesnego, zwigkszonego ryzyka niedotlenienia wewnatrz
macicznego plodu, krwotoku potozniczego oraz standardy opieki nad pacjentka
W sytuacji niepowodzen potozniczych [11].

Rowniez w 2015 roku wydano rozporzadzenie W sprawie standardow postgpowania
medycznego w tagodzeniu bolu porodowego. Okresla ono metody niefarmakologiczne
i farmakologiczne stosowane w fagodzeniu bolu porodowego [12].
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2. Monitoringi i kontrole

Monitoringi przestrzegania praw kobiet na oddziatach potozniczych w Polsce
zostaty przeprowadzone glownie przez organizacje pozarzadowe oraz Najwyzsza Izbe
Kontroli.

Fundacja Rodzi¢ po Ludzku powstata w 1996 roku. Celem statutowym Fundacji
jest poprawa warunkéw W opiece okotoporodowej w Polsce. Fundacja prowadzi
szkolenia i konferencje dla personelu medycznego, organizuje kampanie informacyjne
dla przysztych rodzicow i prowadzi strone www.gdzierodzic.info, na ktorej zamieszcza
informacje o oddziatach potozniczych.

W 2004 roku Fundacja opublikowata wyniki raportu z monitoringu wybranych
oddzialow polozniczych wojewddztwa mazowieckiego. W raporcie zwroécono uwage
na pozytywne praktyki wystepujace na oddziatach (jak system rooming-in, mozliwo$¢
obecnosci bliskiej osoby przy porodzie, ograniczenie stosowania zabiegdw przygoto-
wawczych) jednak we wszystkich placowkach zaobserwowano naruszenia praw
pacjenta. Najczesciej dotyczyty one prawa do poszanowania intymnosci i godnosci,
prawa do informacji i prawa do wyrazenia zgody na interwencje medyczne [13].

W 2013 roku Fundacja opublikowata raport z monitoringu wdrazania standardow
okotoporodowych W wybranych placowkach polozniczych wojewddztwa mazo-
wieckiego. We wnioskach podano, ze standardy opieki okotoporodowej nie zostaty
W pelni wdrozone W Zadnej z monitorowanych placowek inie sg traktowane przez
personel, jako obowigzujace prawo. Zdrugiej strony wickszo$¢ kobiet nie znata
swoich praw wynikajacych z rozporzadzenia o standardach opieki okotoporodowe;j.
W raporcie zwrocono rowniez uwage na brak finansowania przez szpitale szkolen dla
personelu oraz stosowanie w trakcie porodu procedur o dowiedzionym niekorzystnym
dziataniu. Najczgséciej tamanymi prawami pacjenta byly prawo do pelnej informacji,
prawo do wyrazenia $§wiadomej zgody lub odmowy, prawo do poszanowania
intymnosci i godnosci [14].

W marcu 2017 roku Fundacja przedstawita Raport z monitoringu oddziatoéw
potozniczych — Medykalizacja porodu w Polsce. Dane zostaty zebrane na podstawie
ankiet rozestanych do wszystkich oddziatéw potozniczych w Polsce. Raport wskazuje
na znaczne zmedykalizowanie porodow. Wynika z niego, ze zalecenia ze standardow
opieki okotoporodowej sa stosowane W pelnym zakresie W niewielu placowkach [10].

Kolejny monitoring zostal przeprowadzony w ramach akcji Lepszy Porod. Akcja
trwata w latach 2014-2015. W tym czasie 6538 kobiet wypeltnito ankiete dotyczaca
przestrzegania praw na salach porodowych, wtym 3995, ktore urodzity dziecko
w okresie od 10.2012 do 03.2015 (do tych kobiet odnosza si¢ dane przedstawione
W raporcie). Na podstawie udzielonych przez kobiety odpowiedzi powstat ,, Raport
Przestrzeganie prawa kobiet rodzacych w Polsce 2015 r.” W ankiecie 30% badanych
kobiet uznalo, ze na sali porodowej przystugujace im prawa zostaly zlamane. Nalezy
wzias¢ pod uwage, ze rzeczywista liczba kobiet, ktorych prawa nie byly przestrzegane
moze by¢ duzo wigksza, poniewaz jak wynika z dalszej analizy ankiet wiele kobiet nie
zna swoich praw [15].
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Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie majace na celu oceng
dziatalnosci oddzialow potozniczych w zakresie opieki okotoporodowej. Ankiety
dotyczace opieki okotoporodowej wypehilo 1621 kobiet, ktore urodzity dziecko
w latach 2013-2015. Z opublikowanego w 2016 roku raportu wynika, ze skontrolo-
wane oddziaty nie zapewniaty pacjentkom inoworodkom wymaganej jakosci ustug
medycznych. Standardy opieki okoloporodowej nie byly w pelni przestrzegane przez
personel medyczny wszystkich skontrolowanych oddziatéw. Zwrocono rowniez uwage
na bardzo wyskoki odsetek interwencji medycznych podczas porodu (wykonano je
u 79% pacjentek, ktorych dokumentacje medyczng analizowano), mimo ze zalozeniem
rozporzadzenia W sprawie standardow jest ograniczenie takich interwencji do
niezbednego minimum. W 16 ze skontrolowanych szpitali organizacja sal porodowych
i pokojow badan nie zapewniata pacjentkom prawa do zachowania intymnosci
I godnosci [16].

Stowarzyszenie Obywatel Mama w ramach projektu ,Mamy prawo” przepro-
wadzito od kwietnia 2015 do stycznia 2016 audyt oddziatow i szpitali potozniczych
w wojewoOdztwie matopolskim. W trakcie raportu zebrano 3602 ankiety od Kobiet,
ktore urodzity dziecko na jednym z oddzialdow potozniczych w wojewddztwie mato-
polskim w latach 2013-2015. Wedlug raportu najwickszy wptyw na zadowolenie
z opieki okoloporodowej maja zyczliwo$¢ personelu oraz stopien realizacji prawa do
informacji. Zbadan wynika, ze standardy opieki okotoporodowej czesto nie s3
przestrzegane przez personel i nie sg traktowane, jako obowigzujace prawo. Z porow-
nania do$§wiadczen kobiet rodzacych w latach 2013-2015, wynika, izstandardy z roku
na rok sg coraz lepiej przestrzegane (jest to jednak rdéznica tylko na poziomie kilku
procent) [17].

3. Poréwnanie wynikéw z raportow

Prawo do informacji jest zawarte wiasciwie we wszystkich wymienionych
weczesniej aktach prawnych. Jak wynika z przedstawionych kontroli i monitoringéw
jest to jedno z najczeSciej nieprzestrzeganych praw W czasie porodu. W raporcie NIK-u
az 27% kobiet (zarbwno po porodzie fizjologicznym jak i cesarskim cigciu) na pytanie
czy podczas pobytu w szpitalu czuly sie wystarczajaco poinformowane 0 Swoim stanie
zdrowia odpowiedzialo, ze nie. Na to samo pytanie, ale odnosnie stanu zdrowia
dziecka przed porodem negatywnej odpowiedzi udzielito 33% kobiet po porodzie
fizjologicznym i30% kobiet po cesarskim cigciu [16]. W ankietach Stowarzyszenia
Obywatel Mama na pytanie: Czy byla Pani na biezaco informowana 0 przebiegu
porodu — 4% kobiet po porodzie fizjologicznym odpowiedziato, ze nie a 8% ze byty
informowane, ale niewystarczajaco (dla cesarskiego ciecia takich odpowiedzi udzielito
odpowiednio 11% i 8% badanych kobiet). Az 13% kobiet nie uzyskato (ich zdaniem)
informacji 0 operacji cesarskiego cigcia [17]. W badaniu NIK 43% kobiet (ktore miaty
cesarskie ciecie) zadeklarowalo, ze osoba prowadzaca pordd nie poinformowata ich
0 negatywnych skutkach cesarskie cigcia [16].

Roéwniez Plesinska i Chludzinska zwracaja uwage, ze W odniesieniu do pacjentek
oddziatow potozniczych prawo do informacji dotyczy w szczegdlnosci informacji
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0 przebiegu calego procesu porodu izwigzanych znim czynno$ci medycznych,
informacji 0 mozliwosci wyboru pozycji rodzenia czy informacji 0 dostepnosci lekow,
srodkow i technik przeciwbolowych [18]. W badaniu Stowarzyszenia Obywatel Mama
25% kobiet po porodzie fizjologicznym i21% po cesarskim cigciu nie otrzymato
informacji na temat metod tagodzenia bolu dostepnych w szpitalu [17].
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Wykres1. Interwencje medyczne przeprowadzone bez zgody kobiet (LP — wyniki dla ankiet z akcji Lepszy
pordod, OM — wyniki dla ankiet przeprowadzonych przez Stowarzyszeni Obywatel Mama, NIK — wyniki dla
ankiet przeprowadzonych przez NIK). [opracowanie wiasne na podstawie 15-17]

Z prawem do informacji wigz¢ si¢ prawo do wyrazenia zgody na interwencje
medyczng czy badanie. Na pytanie w ankiecie przeprowadzonej w czasie akcji Lepszy
Pordd 0 to, czy przed badaniem wewnetrznym kazdorazowo potozna lub lekarz pytali
0 zgodg¢ na badanie 59% kobiet odpowiedziato nie [15]. W standardach opieki okoto-
porodowe]j zapisano wymog uzyskania zgody rodzacej na wykonanie wszelkich
zabiegdw i badan [6]. O wyrazeniu zgody méwi tez Art.16 Ustawy 0 prawach pacjenta
oraz Art.32 i Art.34 Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

W ankiecie przeprowadzonej przez NIK 19% odpowiedziato, ze w szpitalu nie
respektowano ich prawa do intymnos$ci i godnosci. Na pytanie czy byly traktowane
z szacunkiem prze osob¢ prowadzacg pordd 9% kobiet odpowiedziato, ze nie a 15%,
ze nie byly traktowane z szacunkiem przez pozostaly personel medyczny [16].
W audycie matopolskich oddziatéw potozniczych wigkszo$¢ kobiet uwazata, ze byly
traktowane z szacunkiem przez personel (odpowiedzi zdecydowanie nie iraczej nie
udzielito tylko 3% badanych w pytaniu o izb¢ przyje¢, 2% w pytaniu o sal¢ porodowsg
i 3% w pytaniu o opieke poporodows). Jednoczesnie 13% kobiet uwazato, ze warunki
w szpitalu nie zapewnialy zachowania intymnosci [17]. W raporcie Najwyzszej Izby
Kontroli zwrocono roéwniez uwage, na zorganizowanie sal porodowych, poporo-
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dowych i gabinetow badan, w sposéb, ktory nie zapewnia pacjentkom prawa do
intymnosci i godno$ci. W niektorych szpitalach przy otwarciu drzwi do sali czy gabinetu
osoba postronna mogta zobaczy¢ pacjentke. Zwrocono takze uwage na wielostano-
wiskowe sale porodowe, ktore zorganizowano W kilku oddziatach [16]. W salach tylko
jednoosobowych porody odbywaja si¢ W 49% placowek. Sale wieloosobowe sg gorzej
wyposazone niz sale jednoosobowe. W szpitalach, w ktorych sg tylko sale jednoosobowe
odnotowuje si¢ nizszy odsetek cesarskich ci¢¢ (rowniez naglych). Potwierdza to, ze
poczucie intymnosci i bezpieczenstwa wptywa na przebieg porodu [10].
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Wykres 2. % kobiet, ktore mogly wybra¢ osobe sprawujaca opieke (OM — wyniki dla ankiet
przeprowadzonych przez Stowarzyszeni Obywatel Mama, NIK — wyniki dla ankiet przeprowadzonych przez
NIK). [opracowanie wiasne na podstawie 16, 17]

Standardy opieki okotoporodowej daja kobiecie mozliwo$¢ wyboru osoby
sprawujacej opieke wsrdd osob uprawnionych do jej sprawowania [6]. Taki wybor
miato tylko 12% (Lepszy Porod) i9,55% (Obywatel Mama) kobiet [15, 17]. 23%
szpitali deklaruje, ze kobieta ma mozliwo$¢ wyboru osoby sprawujacej opieke, W 77%
szpitali osoba ta jest przydzielana pacjentkom odgérnie [10].

W standardach opieki okotoporodowej wsrdd zadan osoby sprawujacej opieke
znalazly si¢ zapisy 0 zachecaniu rodzacej do przyjmowania pozycji, ktérg uznaje ona
za najwygodniejsza ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji wertykalnych. Najczesciej
stosowanymi pozycjami w II fazie porodu sa pozycje na t6zku — lezaca, na plecach
(60%) i na boku (62%) [10] mimo iz wyniki wielu badan potwierdzaja, ze pozycja na
plecach wydtuza czas trwania II okresu porodu [19, 20]. Pozycje wertykalne zmniejszaja
doznania bolowe, zwigkszajg site skurczowa macicy (m.in. dzieki wykorzystaniu sity
grawitacji), zmniejszaja ryzyko uszkodzenia kanatu rodnego [19, 20]. Pozycja w kucki
Zpomocg osoby towarzyszacej jest wskazywana, jako jedna z dwoch najczesciej
stosowanych pozycji przez 26% szpitali a pozycja siedzaca przez 23% [10]. Wedlug
raportu NIK 93% kobiet odbyto pordéd w pozycji lezacej. Tylko 18% kobiet mogto
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wybra¢ pozycje, W jakiej chca rodzi¢, podobne wyniki uzyskano w czasie akcji Lepszy
Pordd (19%) [16, 15]. W monitoringu Stowarzyszenia Obywatel Mama 54% kobiet
zadeklarowalo, Zze miaty wptyw na pozycje, w jakiej chca urodzié¢ [17] (wykres 3).
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Wykres 3.% kobiet, ktore mogly wybraé pozycje w czasie 1l fazy porodu (LP — wyniki dla ankiet z akcji
Lepszy porod, OM — wyniki dla ankiet przeprowadzonych przez Stowarzyszeni Obywatel Mama, NIK
—wyniki dla ankiet przeprowadzonych przez NIK). [opracowanie wiasne na podstawie 15-17]

Wedlug standardow opieki okoloporodowej bezposrednio po urodzeniu nalezy
zapewni¢ nieprzerwany kontakt dziecka z matka ,,skora do skory”, ktéry powinien
trwaé, co najmniej dwie godziny. Moze on by¢ przerwany jedynie W Sytuacji zagro-
zenia zycia lub zdrowia matki lub dziecka. Kontakt ,skora do skoéry” trwajacy 2
godziny lub dtuzej miato 11% (NIK) i17% (Obywatel Mama) kobiet po porodzie
fizjologicznym i odpowiednio 7% i 3% kobiet po cesarskim cigciu [16, 17]. W ankietach
akcji Lepszy Porod 25% kobiet zadeklarowalo, ze kontakt trwat u nich tyle czasu [15]
(wykres 4). Jednoczesnie 32% szpitali, deklaruje, ze kontakt ten trwa nieprzerwanie co
najmniej dwie godziny. W wielu szpitalach noworodki ubiera si¢ szybciej niz po
uptywie dwoch godzin, rtowniez wazenie i mierzenie odbywa sie w tym czasie [10].
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Wrykres 4. Pelny 2-godzinny kontakt ,,skéra do skéry” (LP —wyniki dla ankiet z akcji Lepszy pordd,
OM —wyniki dla ankiet przeprowadzonych przez Stowarzyszeni Obywatel Mama, NIK — wyniki dla ankiet
przeprowadzonych przez NIK; pf — pordd fizjologiczny, cc — cesarskie cigcie).

[opracowanie wiasne na podstawie 15-17]

W czasie opieki przedporodowej ciezarna razem Z osoba sprawujaca opieke moze
ustali¢ plan porodu. Powinien on by¢ dotaczony do dokumentacji medycznej (95%
szpitali deklaruje, ze tak robi [10]). Niewiele kobiet przychodzi jednak do szpitala
z planem porodu (wykres 5), w Matopolsce byto to 31% kobiet, w kontroli NIK-u 25%
awsrod kobiet, ktore wypeknity ankiet¢ W ramach akcji Lepszy Pordod 32% (40%
Znich stwierdzito, ze plan porodu nie byt przestrzegany przez personel) [15+17].
Wykazano zalezno$¢ miedzy posiadaniem przez kobiety planu porodu a pytaniem
0 preferencje zwiagzane z porodem — zapytano o to 61% kobiet, ktore miaty plan i tylko
46% tych, ktore go nie miaty [17]. Posiadanie planu porodu miato tez wpltyw na
realizacje standardow opieki okotoporodowej. Fundacja Rodzi¢ po Ludzku w naj-
nowszym raporcie zwraca uwage, ze stosunek personelu do planu porodu jest obecnie
bardziej pozytywny niz kilka lat temu. W wickszosci szpitali jest on wiaczany do
dokumentacji medycznej i omawiany z kobietami [10].

Jedng z przyczyn, ze tak niewiele kobiet ma przygotowany plan porodu moze by¢
maty odsetek kobiet uczeszczajacych na zajecia szkot rodzenia. W badaniu NIK tylko
31% pierworddek uczeszczalo na zajgcia szkot rodzenia, W innym badaniu bylo to 24%
[16, 21]. Malo kobiet zna rowniez swoje prawa wynikajace Z roznych ustaw (m.in.
prawa pacjenta) czy standardy opieki okotoporodowej. W ankietach akcji Lepszy
Por6d wiele kobiet, ktorych prawa zostaly naruszone W pytaniu czy uwazaja, ze ich
prawa zostaly naruszone odpowiadato, ze nie (m.in. 54% kobiet, ktore miaty podang
oksytocyng bez pytania 0 zgode, 49% kobiet, U ktorych przebito pecherz ptodowy bez
pytania o zgode, 45% kobiet, ktorym nie pozwolono W czasie porodu pi¢) [15].
Roéwniez silne emocje przezywane W trakcie porodu, moga powodowaé, ze kobiety nie
protestuja przeciwko tamaniu ich praw [22].
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4. Podsumowanie

Wedlug WHO ,kobiecie przystuguje prawo do mozliwie najwyzszego poziomu
opieki zdrowotnej, w tym prawo do godnej i pelnej szacunku opieki W czasie cigzy
i porodu.” Prawa kobiet rodzacych w Polsce sg regulowane przez wiele aktow
prawnych. Jak pokazuja r6zne badania, nadal jednak nie sg one W petni przestrzegane
na oddziatach potozniczych. Jako przyczyny tego podaje si¢ malg znajomos¢ tych
praw wsrod personelu, przyzwyczajenie personelu do pewnych praktyk, brak szkolen
dla personelu, brak nadzoru nad ich realizacjg, niedofinansowanie oddziatow, brak
znajomos$ci praw wsrod pacjentek. Od czasu wprowadzenia standardow opieki
okoloporodowej nastapita jednak poprawa sytuacji kobiet na oddziatach potozniczych.
W zwigzku z nowelizacjg Ustawy 0 dziatalnosci leczniczej maja one (oraz dwa inne
rozporzadzenia dotyczace opieki okotoporodowej) obowigzywac najdtuzej do konca
2018. Minister Zdrowia powotat zespdl, ktory ma opracowa¢ nowe standardy, maja
one zawiera¢ jednak tylko standardy organizacyjne anie jak do tej pory rowniez
standardy medyczne. Standardy opieki okotoporodowej miaty na celu m.in. zmniejszenie
medykalizacji porodu, zwickszenie roli kobiety w decydowaniu o przebiegu porodu
(np. wybodr pozycji wczasie | ill fazy porodu) czy zapewnienie kontaktu ,,skora do
skory”. Wiele $rodowisk obawia si¢, ze po zniesieniu obecnie obowigzujacych
standardoéw wiele ,,dobrych praktyk™ zniknie z oddziatéw potozniczych.

Wsroéd rekomendacji zawartych w raportach pojawiajg si¢ takie postulaty jak
wprowadzenie uregulowan gwarantujagcych zapewnienie pacjentkom prawa do
zachowania intymnosci i godnosci na salach porodowych, przeprowadzanie szkolen
dla personelu, monitorowanie przez Ministerstwo Zdrowia przestrzegania obowig-
zujacych aktéw prawnych, ograniczenie medykalizacji porodow, stworzenie przy
kazdym oddziale potozniczym bezptatnej szkoty rodzenia. Rowniez WHO wzywa do
podjecia podobnych dziatan, majacych na celu poprawe przestrzegania praw kobiet
w trakcie porodu. Przedstawione monitoringi i kontrole pokazuja, Zze na oddziatach
potozniczych w Polsce prawa kobiet sg lepiej przestrzegane niz kilka lat temu. Nadal
nie sa one jednak realizowane w pelni na zadnym oddziale potozniczym w Polsce.
Istnieje, wiec potrzeba prowadzenia kolejnych monitoringéw oddziatéw potozniczych,
edukacji kobiet w zakresie ich praw oraz edukacji personelu.
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Prawa kobiet rodzacych w Polsce

Wstep. Pordd to wazne wydarzenie W zyciu kobiety. Na jego przebieg moze mie¢ wpltyw wiele czynnikow.
Oprocz stanu zdrowia kobiety ijej przygotowania do porodu istotng role odgrywa postawa personelu
medycznego i warunki panujace W miejscu narodzin.

Cel pracy. Ocena realizacji praw przystugujacych kobietom w trakcie porodu.

Materiat i metody. Dokonano przegladu obowigzujacych aktow prawnych (ustaw irozporzadzen) doty-
czacych opieki sprawowanej nad kobieta W trakcie porodu oraz wynikdw monitoringdéw przeprowadzonych
na oddziatach potozniczych.

Wyniki. Jak pokazujg monitoringi oddzialow potozniczych w Polsce prawa kobiet i standardy opieki okoto-
porodowej nie sg zawsze przestrzegane. Do najcze$ciej tamanych praw naleza prawo do informacji, prawo do
wyrazenia zgody, prawo do zachowania intymnosci i godnosci, prawo do wyboru osoby sprawujacej opieke.
Whioski. Przedstawione monitoringi i kontrole pokazuja, ze na oddzialach potozniczych wPolsce prawa
kobiet sa lepiej realizowane niz kilka lat temu. Nadal jednak sg problemy z przestrzeganiem pewnych
zapisow. Istnieje wiec, potrzeba prowadzenia kolejnych monitoringdw oddziatéw potozniczych i edukacja
kobiet w zakresie ich praw.

Stowa kluczowe: pordd, prawa pacjenta, opiecka okotoporodowa

Women's rights during childbirth in Poland

Introduction. Birth is an important event in a woman's life. Many factors have an impact on this process.
Besides the health condition of the woman and her preparation for childbirth, also the attitude of the
medical staff and the circumstances of the birthplace are important.

Aim. Evaluation of the adherence to the rights of women during childbirth.

Material and methods. The current legislation (laws and regulations) on the care of awoman during
childbirth and the results of monitoring performed at maternity wards were reviewed.

Results. As shown by the monitoring of obstetric wards in Poland, women's rights and standards of
perinatal care are not always respected. The most commonly violated rights include the right to
information, the right to consent, the right to privacy and dignity, the right to choose the person who cares
for them.

Conclusions. The monitoring show that the rights of women in maternity wards in Poland are better
adhered to than a few years ago. Still, there are some problems with compliance with certain regulations.
There is a need for further monitoring of obstetric units and the education of women regards to their rights
Keywords: labor, patient rights, perinatal care
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Czy zwigzek laczacy zasade¢ prawdy materialnej
Z korespondencyjna teoria prawdy
w polskim procesie karnym jest paradygmatem?

1. Wstep

Jednym zcelow ponizszego artykulu jest pokazanie pozytkdw ptynacych
Zz wykorzystania filozoficznych narzedzi takze w obrebie jurysprudencji. Poddam
w nim bowiem krytycznej analizie nastgpujaca hipoteze: zwiazek taczacy zasade
prawdy materialnej z filozoficzng koncepcja korespondencyjnej teorii prawdy (KTP)
w ramach polskiego postepowania karnego jest paradygmatem. W trakcie analizy
wykorzystam wypracowane przez Thomasa Kuhna w ’Strukturze rewolucji haukowych”
cechy konstytutywne paradygmatu.

2. Zasada prawdy materialnej w postepowaniu karnym

Zasada prawdy materialnej zostata sformutowana w art. 2 § 2 Kodeksu postepowania
karnego (dalej jako: k.p.k.) jako dyrektywa, iz ,podstawe wszelkich rozstrzygnigé
powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne” [1]. Rozwazania dotyczace tej zasady
procesowej W sposob naturalny muszg nawigzywaé do filozoficznej dyskusji aletejo-
logicznej. Analiza poszczegélnych wypowiedzi procesualistow potwierdza ten stan
rzeczy.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania przeglad wypowiedzi
doktrynalnych bedzie miat charakter selektywny. Blizej przywotam i scharakteryzuje
trzy szczegblnie intersujace dla tematu niniejszego artykulu wypowiedzi:

Andrzej Murzynowski w ”Istocie izasadach procesu karnego’rozumie prawde
materialng jako poczynione W trakcie procesu karnego ustalenia faktyczne zgodne
Z obiektywna rzeczywisto$cia, spinajac to wymogiem funkcjonalnym, by laczyty sie
z orzekaniem o odpowiedzialnosci karnej sprawcy czynu. Przybliza on przy tym, iz
powyzsza dyrektywa zwigzany jest sad oraz wspoOtpracujace z nim organy, tak by
orzeczenia oparte zostaty na ustaleniach faktycznych zgodnych z rzeczywistym stanem
rzeczy. Zasada prawdy materialnej jest dla niego ,,zasada obowiazku ustalania prawdy
materialnej w procesie karnym” [2]. Autor stwierdza takze wprost, ze ,,0kolicznosci
faktyczne (...) sg to jednak zawsze wydarzenia i fakty z przesztosci, jednostkowe i juz
niepowtarzalne, ktorych istnienie mozna ustali¢ z cata doktadnoscia” [2]. Jak wynika
Z powyzszego, nie nalezy mie¢ watpliwosci co do moznosci osiggniecia jedne;,
wiasciwej prawdy w ustaleniach prowadzonych w ramach postepowania karnego.

Ypatrick_wodecki@student.uw.edu.pl, WPIA, IF, Uniwersytet Warszawski
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Stanistaw Waltos w “Procesie karnym” stwierdza, ze zasada prawdy materialne;j ,,to
dyrektywa, w mysl ktorej podstawe wszystkich rozstrzygnieé powinny stanowic
ustalenia faktyczne zgodne z rzeczywistoscig” [3]. Wedtug tego autora, prawda polega
na zgodnosci ludzkiego sadu zrzeczywistoscig, azatem explicite nawigzuje do
korespondencyjnej teorii prawdy.

Tomasz Grzegorczyk oraz Janusz Tylman w podreczniku akademickim ,,Polskie
postepowanie karne” definiujg interesujaca nas zasadg jako dyrektywe, zgodnie z ktora
prawdziwe ustalenia faktyczne winny stanowi¢ oparcie dla rozstrzygnig¢ organdw
procesowych. Przy tym powotuja si¢ expressis verbis na konkretng koncepcje
filozoficzng: tj. klasyczng definicj¢ prawdy, zgodnie z ktorg, prawdato sad (lub
wyrazajace go zdanie) zgodny Z rzeczywistoscia, do ktorej si¢ odnosi, 0 ktorej orzeka.
A zatem wedtug nich prawdziwosc¢ to cecha sadu zgodnego z rzeczywistoscia.

Podobne ustalenia co do fundamentalnego znaczenia KTP jako filozoficznej
podstawy zasady prawdy materialnej, anawet jej wylacznosci wtym kontekscie,
mozna znalez¢ takze W pozostatych analizowanych przeze mnie tekstach doktryny
postepowania karnego [4] m.in. w monografii Jana Jodlowskiego — ,,Zasada Prawdy
materialnej w postepowaniu karnym. Analiza w perspektywie funkcji prawa karnego”
[5], w,,Zasadach procesu karnego” [6] pod redakcja Pawta Wilinskiego czy w ,,Ko-
deksie postepowania karnego. Komentarz” [7] pod redakcja Jerzego Skorupki.

Sprobuje obecnie wydestylowa¢ zatozenia wspoOlne dla wszystkich wyzej
przywotanych wypowiedzi procesualistow. Postuza one w ostatniej czesci artykutu do
wydobycia oraz nazwania glebokiej analogii pomiedzy $rodowiskiem naukowcow
a srodowiskiem prawnikow:

o ,Idea niezaleznoSci $wiata fizycznego, wobec tego, co istoty ludzkie odkrywajg
lub moga odkry¢” [8]. Kazdy z autorow opowiedziat si¢ za realizmem onto-
logicznym. Przekonanie 0 istnieniu niezaleznej rzeczywisto$ci uprawomocniato
zajmowane stanowiska. Realizm epistemologiczny (pewno$¢ 0 nieograniczonej
mocy ludzkiego poznania) takze okazal si¢ powszechnie przyjetym zalozeniem.
Warto w tym miejscu zarysowa¢ wzajemny stosunek tych realizmow — realista
epistemologiczny musi przyjaé¢ realizm ontologiczny, inaczej mowigc, musi
istnie¢ niezalezna rzeczywisto$¢, jesli ludzko§¢ ma mie¢ co poznawaé. Zdrowo-
rozsgdkowy poziom rozwazan teoretykOw prawa uzasadnia nierozerwalne
ztaczenie tych dwoch stanowisk w ramach doktrynalnych wypowiedzi;

o Idea dwuwarto$ciowosci logicznej, zaktadajacej, ze istnieja tylko dwie wartosci
logiczne (prawda i falsz)” [8]. Jako Ze prawda (doktadniejsza charakterystyka
KTP ponizej) polega na zgodnosci sadu/zdania z rzeczywistoScig, to sad ten
(zdanie) moze by¢ albo zgodny/prawdziwy albo niezgodny/nieprawdziwy,
tertium non datur. Stanowisko takie korzysta z aparatury logiki Kklasycznej
odrzucajac np. propozycje Lukasiewicza wprowadzenia trzeciej wartosci
logicznej — ,,mozliwe”;

e _Idea unikatowos$ci, ktora wyklucza mozliwo$¢ sformutowania wigcej niz
jednego zupelnego iprawdziwego opisu rzeczywistosci” [8]. Rzeczywiscie
wszystkie scharakteryzowane koncepcje odrzucaja jakikolwiek relatywizm,
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stojac na stanowisku wylacznej odpowiednio$ci swojego ujecia zasady prawdy
materialnej;

e Na ptlaszczyznie aksjologicznej prawda zostata uznana za wartos¢ kluczowa.

Podsumowujac watek dogmatycznoprawny: korespondencyjna teoria prawdy
uznana zostala za jedyng filozoficzng propozycje przystajaca do wymogow postepo-
wania karnego. Expilicite badz implicite odwolywaty si¢ do niej wszystkie z prezento-
wanych powyzej wypowiedzi literatury przedmiotu. Zasada prawdy materialnej zostata
wrecz utozsamiona z KTP. Jest to obserwacja o tyle zaskakujaca, iz nic takiego nie
wynika z bezposredniego brzmienia art. 2 § 2 k.p.k. Nie przesagdza on bowiem 0 tym
jak winna by¢ ustalona ,,prawdziwo$¢” poszczegdlnych ustalen faktycznych.

Pytanie brzmi zatem czy KTP jest rzeczywiscie bezalternatywnym rozwigzaniem
na gruncie k.p.k.? By¢ moze przyjecie tej konkretnej koncepcji wiaze si¢ z pier-
wotnymi wobec niej wyborami ontologicznymi i epistemologicznymi. Rozwazania
w tym zakresie komplikuje fakt, Ze realizm jako zalozenie pozostal niewypowie-
dzianym sktadnikiem opinii doktryny. By¢ moze zatem pierwotng intuicjg przedsta-
wicieli literatury przedmiotu bylo zdroworozsadkowe przekonanie o istnieniu
niezaleznej rzeczywistosci, ktore pociggnelo za sobg pewnos¢ co do istnienia jednej,
osiggalnej przez ludzko$¢ prawdy. Rozwigzania tej kontrowersji nie ulatwia fakt, ze
zdecydowana wickszo$¢ doktryny poczynila te zalozenia implicite, cho¢ warto go
podkresli¢ jako nader znamienny.

3. Korespondencyjna teoria prawdy

Tym samym, zasada prawdy materialnej zostala przyblizona, jednak zanim
sprobujemy udzieli¢ odpowiedz na tytulowe pytanie nalezy blizej zdefiniowaé
filozoficzne ujgcie korespondencyjnej teorii prawdy, tylko takie podejscie umozliwi
zachowanie propedeutycznego charakteru niniejszego artykutu.

Co ciekawe, termin ,.korespondowac” nie legitymuje si¢ filozoficzng proweniencja.
Wprowadzit go bowiem wielki poeta romantyczny Samuel Taylor Coleridge, piszac:
»przez prawdziwos¢ werbalng rozumiemy korespondencje danego faktu z danymi
stowami”[9], czym zapoczatkowal stopniowy odwrot od terminéw ,,zgodnos¢” czy
»odpowiednio$¢”. Filozofia analityczna zdominowana zostata przez filozofow z anglo-
saskiego kregu kulturowego ito wilasnie Brytyjczykom zawdzieczamy wspotczesng
nazwe tej koncepcji (ang. the correspondence theory of truth) [9].

Na gruncie ponizszej koncepcji prawda ma charakter relacyjny. KTP streszcza si¢
W nastepujacej formule: mysli/zdania prawdziwe to te, ktore odpowiadaja rzeczy-
wistosci.

Po pierwsze, filozofowie spieraja si¢ 0 tzw. nosniki prawdy. Gléwna linia sporu
przebiega pomigdzy ujeciem psychologicznym i lingwistycznym. Pierwsze szczegolna
popularno$cig cieszyto si¢ az do wspotczesnosci. Zgodnie ztym stanowiskiem,
predykat prawdziwosci orzekamy 0 sadach (wzglednie myslach). Zgodnie z drugim
podejéciem, ceche prawdziwosci nadajemy zdaniom. Dobrze te zawiklang kwestie
objasnia KazimierzTwardowski. Twierdzi on, ze zdanie jest zewnetrznym wyrazem
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sadu, za$ sad jest wytworem psychicznym [9]. Kwestia nosnikow prawdy ciagle czeka
na rozwigzanie, obie alternatywy maja swoich zwolennikow wéréd wspotczesnych
myslicieli.

Po drugie, musimy przyjrze¢ si¢ obiektowi, od ktorego zalezy prawdziwose, tj.
rzeczywisto$¢. Klasyczna definicja prawdy wspiera si¢ na realizmie ontologicznym tj.
na przekonaniu, iz rzeczywisto$¢ istnieje obiektywnie, niezaleznie od podmiotow
poznajacych.

Rozwazania powyzsze warto zakotwiczy¢ W jednej, Kkonkretnej propozycji
filozoficznej, by pokaza¢ jak obecnie rozumiana jest korespondencja. Za wzorzec
z Sevres postuzy Bertrand Russel, jeden z najwiekszych filozoféw analitycznych XX
wieku. ,,Niewielu filozofow zajmowato si¢ pojeciem prawdy tak intensywnie jak
Russel”’[9]. Przede wszystkim Russell stawia trzy wymogi [10], ktére musi spetnié
kazda teoria prawdy:

Teoria prawdy musi uwzglednia¢ falsz. Jednym z wiekszych bledow dotych-
czasowych dyskusji aletejologicznych bylo wytaczne skupienie si¢ na prawdziwosci.

Prawda i fatsz stanowig wtasno$¢ przekonan (ang. judgment). Russell wykorzystuje
W tym miejscu kontrfaktyczny okres warunkowy: proponuje §wiat jedynie materialny.
Bylby to $wiat z faktami acz bez prawdy i falszu, gdyz te przynaleza jedynie do
przekonan.

Prawdziwos¢ i falszywo$¢ przekonan zalezy od ich relacji do innych rzeczy.
Prawdziwo$¢ przekonania nie zalezy od jego wewngtrznych cech takich jak
intensywnos¢. Przekonanie, ze Karol T zmart na szafocie jest prawdziwe z powodu
pewnego faktu historycznego, ktory miat miejsce 250 lat temu.

Trzeci warunek odsyta nas do idei zgodnosci przekonan z faktami, z tym, ze fakt
nie jest tozsamy Z pojedynczym przedmiotem. Swoja koncepcje angielski noblista
omawia za pomocg — Szeroko dyskutowanego — przyktadu rodem z Szekspira. ,,Otello
jest falszywie przekonany, iz Desdemona kocha Cassia”[10]. Z faktu, iz jest to
przekonanie falszywe, wynika, ze umystowi Otella nie moze jawic¢ si¢ pojedynczy
przedmiot w postaci ,,mitosci Desdemony do Cassia”, gdyz doprowadzitoby to do
»obiektywnych fatszow, niezaleznych od jakichkolwiek umystow”[10] (na mocy
wymogu trzeciego). Dlatego jesli chcemy utrzymaé¢ warunek pierwszy, powinniSmy
uzna¢ przekonanie za relacjg, W ktorej umyst iinne zaangazowane przedmioty
wystepujg osobno. Desdemona, mitos¢ i Cassio to cztony relacji, ktora zachodzi, gdy
Otello posiada przekonanie otym, ze Desdemona kocha Cassia. Ottelo wchodzi
bowiem w t¢ relacj¢ ze wszystkimi trzema pozostalymi cztonami. Przekonanie, ktore
zywi Otello wigze W jedng cato$¢ cztery cztony. ,,Przekonaniem lub sadem nazywamy
nie co innego, jak t¢ relacj¢ bycia przekonanym lub sadzenia, ktora wigze umyst
z szeregiem rzeczy od niego roznych. Akt przekonania lub sadu polega na zachodzeniu
migdzy pewnymi czlonami, w pewnym szczegélnym czasie, relacji bycia przeko-
nanym lub sadzenia” [10]. Nalezy W tym miejscu podkresli¢, ze na gruncie filozofii
Russella relacje istniejg autonomicznie tzn. nie da si¢ ich sprowadzi¢ do wlasnosci
cztonow danej relacji [11].
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Russell dla precyzji swoich rozwazan wprowadza trzy nowe terminy: podmiot sadu
to umyst, ktory sadzi, przedmiot sadu to czlony dotyczace tego, 0 czym sadzi umyst,
za$ sktadniki sadu to jego podmiot i przedmiot. Podmiotem omawianego sadu jest
Otello, przedmiotami sg Desdemona, mitos¢ i Cassio. Dodatkowo autor zaznacza, ze
relacja sgdzenia ma pewien ,,Kierunek”. Sad Otella, ze Desdemona kocha Cassia nie
jest tym samym, co przekonanie, ze Cassio kocha Desdemong, mimo iz nie zmienity
si¢ czlony relacji. Powtdrzmy raz jeszcze, ze bycie przekonanym wytwarza pewng
ztozong cato$é, ktora ma swoj ,kierunek”. Przy czym trzeba podkresli¢, ze relacja
,kochania” jest jedynie przedmiotem. Jak to metaforycznie ujmuje Russell, ,jest w tej
budowli cegta, a nie cementem” [10]. Cementem jest relacja ,,bycia przekonanym”.
Tak dochodzimy do kwestii prawdziwosci. Dane przekonanie jest prawdziwe, gdy
istnieje inna zlozona cato$¢, w ktérej relacja bedaca przedmiotem pierwotnego
przekonania wigze pozostate przedmioty. ,Jesli Otello jest prawdziwe przekonany, ze
Desdemona kocha Cassia, to istnieje ztozona catosé: «mitos¢ Desdemony do Cassiax,
na ktora sktadaja si¢ wylacznie przedmioty przekonania, usytuowane W tym samym
porzadku co poprzednio, tyle, ze relacja [mitosci — PW], ktora stanowita jeden
z przedmiotoéw, pojawita si¢ teraz w roli cementu, zespalajacego pozostate przedmioty
przekonania”[10].

Prawdziwo$¢ przekonan uzalezniona jest od istnienia stowarzyszonej z nimi
ztozonej catosci. Jesli przekonanie nie zgadza si¢ ze zlozong catoscia, jest falszywe. Na
tym polega rozwinieta idea korespondencji. Zgodnie z wymogiem drugim, prawda jest
wlasnoscig przekonan, jest to jednak ,,wlasno$¢ zewnetrzna”[10]. Dzieje si¢ tak za
sprawg przedmiotow sadu, obiektow innych niz umyst. Przedmioty te strukturalizo-
wane W postaci ztozonych catosci Russell nazywa po prostu faktami, dlatego swoje
rozwazania moze zakonczy¢ nastgpujaca sentencja: ,,przekonanie jest prawdziwe, gdy
istnieje zgodny z nim fakt, a jest fatszywe, gdy zgodnego z nim faktu nie ma”[10].

Wedhug procesualistow zatem przesadzenie 0 prawdziwosci danych ustalen
faktycznych zgodnie z wymogiem wynikajacym zart. 2 § 2 kp.k,, poczynionych
w trakcie postgpowania dowodowego zalezy od istnienia pewnej zewnetrznej, zlozonej
catosci. O ile dowody odpowiadaja owej odpowiednio ustrukturalizowanej catosci
mamy do czynienia z ustaleniem prawdziwym. Za kazdym razem gdy powyzsza
relacja nie zachodzi, dane ustalenie faktyczne nalezy uznac za falszywe i jako takie nie
moga stac si¢ podstawg do wydania rozstrzygnigcia.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, zdefiniowalismy doktrynalne ujecie
zasady prawdy materialnej, przyblizylisSmy filozoficzng koncepcje KTP, atakze
ustalilismy, iz wramach literatury przedmiotu po$wigconej procesowi karnemu,
wszystkie bez wyjatku badane wypowiedzi uznaty KTP za jedyny mozliwy wspornik
zasady prawdy materialnej.

4. Paradygmat

Tak poprowadzone rozwazania umozliwiaja obecnie wprowadzenie pojecia
paradygmatu. By lepiej zrozumie¢ na czym polega fenomen pracy Kuhna, jakim
cechom ,,Struktura rewolucji naukowych” zawdzigcza swojg stawe oraz czemu to
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dzielo ma istotne znaczenie z punktu widzenia niniejszej pracy, warto wprowadzié
dwie, fundamentalne dla filozofii nauki, dystynkcje.

Rozréznienie na kontekst odkrycia oraz kontekst uzasadnienia zawdzigczamy
niemieckiemu filozofowi Hansowi Reichenbachowi, wspétzatozycielowi Kola Ber-
linskiego [12]. Kontekst odkrycia ma by¢ tym wszystkim, co doprowadza naukowca do
nowych odkry¢ naukowych. Pytanie 0 kontekst odkrycia to pytanie o to, jak faktycznie
powstaja nowe hipotezy. Kazde naukowe odkrycie uzaleznione jest od filozoficznych
inklinacji, spoteczno-politycznej sytuacji kraju, zyciowych i zawodowych doswiadczen
poszczegolnych badaczy. Ztej perspektywy kontekst odkrycia bada przygodne fakty
doprowadzajace do nowych rozwigzan.

Kontekst uzasadnienia skupia si¢ na sposobie akceptacji poszczegdlnych hipotez
naukowych. Koncept ten wspiera si¢ na dwoch zatozeniach: po pierwsze, ze istnieje
wyrazne rozgraniczenie mi¢gdzy odkryciem a testowaniem teorii naukowych, oraz po
drugie, ze jedynie etap testowania zwigzany jest logika [12]. Badajac kontekst
uzasadnienia, wykorzystujemy pewne racjonalne procedury stuzace zrekonstruowaniu
powstania danej hipotezy. Bioragc pod uwage powyzszy cel, dostosowujemy do niego
srodki: maksymalnie precyzyjny jezyk oraz aparat logiki. Reichenbach (jak i cate
srodowisko empiryzmu logicznego) akcentowat znaczenie kontekstu uzasadnienia.

Eksternalisci nacisk ktada na kontekst odkrycia (ewentualnie odrzucajg co$ takiego
jak kontekst uzasadnienia). Pozanaukowe, subiektywne czynniki sg tym co warunkuje
prace naukowcow, a co za tym idzie, to one sa kluczowe dla calej nauki — nie da si¢
sprowadzi¢ procesu tworczego do zamknigtej konstrukcji logicznej [13].

Internalisci tymczasem staraja si¢ wyrugowac z nauki wszelkie pozamerytoryczne
determinanty. Filozofia nauki powinna skupi¢ si¢ na konstruowaniu modelowych
procedur, ,,wewngtrznej logiki”[13] zgodnie z wymogami kontekstu uzasadnienia.

Czasy pozytywizmu to okres, w ktorym prym wiedli internalisci, za$ koncepcja
Kuhna byta jedng z pierwszych i najbardziej kompleksowych kontrpropozycji wobec
przewazajacej tendencji. Autora Struktur uznano za czolowego przedstawiciela
eksternalizmu badajacego historyczne konteksty odkrycia. Demitologizacja nauki oraz
badaczy, akcentowanie faktycznej (czgsto pozamerytorycznej) strony badan nadaje tej
koncepcji szczegolny walor propedeutyczny.

Kuhn $ledzac dzieje nauki na konkretnych przyktadach, wyprowadza z nich
konkretny model jej rozwoju:
okres nauki przedparadygmatycznej;
nauka normalna;
anomalie;

o kryzys;
rewolucja.

Przy czym z punktu widzenia ograniczonych ram niniejszego artykulu skupimy si¢
na okresie nauki normalnej, a doktadniej na pojeciu paradygmatu charakterystycznego
dla tego okresu. Wsrod filozofow nauki omawiajacych koncepcje Kuhna przewaza
nastepujace rozumienie tego terminu: jest to tzw. matryca dyscyplinarna (ang. discipli-
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nary matrix) dla danych dziedzin, sktadajaca si¢ z symbolicznego uogolnienia (czyli
wspolnych poje¢é oraz definicji), modelu metafizycznego (ogodlnych ale nienaukowych
obrazéw $wiata), systemu warto$ci poznawczych oraz odkry¢ naukowych. Zgodnie
z formutg Zygmunta Hajduka, w takim ujeciu paradygmat jest ,,ogoélem przekonan
podzielanych przez wszystkich naukowcow” [12].

Wyabstrahujmy obecnie cechy paradygmatu, ktére pozwola nam na jego precy-
zZyjniejsze ujgcie:

Po pierwsze, dla danej spolecznos$ci badaczy istnieje zawsze jeden itylko jeden
paradygmat w danym okresie. W astronomii poczatkowo obowigzywal paradygmat
geocentryczny (Ptolemeusza), ktory w XVI wieku zastgpiony zostal paradygmatem
heliocentrycznym (Kopernika). Kazdy znich obowiazywal wswoim czasie jako
wylaczny, niepowatpiewalny, $ci§le organizujacy problemy badawcze naukowcow.

Po drugie, ,,W sktad paradygmatu wchodzi tez (...) «wiedza ukryta». Jest to wiedza
i umiejetno$¢ pracy naukowej nabyta dzigki praktyce, wiedza, ktorej si¢ Swiadomie
i wyraznie nie werbalizuj¢”’[14]. Jak ujmuje to sam Kuhn: ,,Chociaz wielu uczonych
dobrze i z tatwoscig rozprawia na temat poszczegdlnych hipotez, jakie lezg u podstaw
konkretnych biezacych prac badawczych w ich dziedzinie, nie goruja oni zazwyczaj
nad laikiem, gdy chodzi o charakterystyke podstaw tej dziedziny’’[15].

Po trzecie, ,,Paradygmat wspoitworza rowniez przekonania metafizyczne i onto-
logiczne[14]. W jego sktad wchodzg bowiem takze pewne presupozycje filozoficzne
0 najogodlniejszej naturze. Teoretyczna podbudowa wiedzy praktycznej potrzebna jest
o tyle, 0 ile umozliwia rozwigzywanie poszczegdlnych probleméw. Podstawy wiedzy
teoretycznej, zalozenia rozpatrywane na najwyzszym poziome abstrakcji nie spetniaja
tego wymogu i jako takie nie staja si¢ obiektem refleksji naukowcow. Przeciwnie,
wykorzystywane sg zazwyczaj nieSwiadomie. Probujac rozjasni¢ tg fundamentalng dla
pracy Kuhna kwesti¢, mozna postuzy¢ si¢ analogig do instytucji przyjecia spadku.
Przyjmujacy spadek (wchodzacy do okreSlonej grupy badaczy) szczegdlny nacisk
ktada na elementy masy spadkowej prowadzace do przysporzenia majatkowego np.
prawa rzeczowe (czyli na pewng wiedze praktyczng pozwalajacg prowadzi¢ badania
naukowe, rozwigzywac konkretne problemy, potaczong z residuum podstaw teore-
tycznych). Tymczasem rzeczy majace szczegodlng warto$¢ emocjonalng dla spadko-
dawcy moga pozosta¢ nieruszonymi przedmiotami na strychu przez wiele kolejnych lat
(nieSwiadoma, ukryta czes¢ paradygmatu, ktorg naukowcy przyjmuja bez rozpatrzenia).

Po czwarte, to okres ksztalcenia odpowiedzialny jest za wtlaczanie umystow
w ramy paradygmatu. W tym sensie zywotnos$¢ paradygmatu zalezy od podrecznikow,
wypowiedzi doktrynalnych autorytetow czy glownych dziet literatury przedmiotu.
Mowiac kolokwialnie, w kwestii filozoficznych zatozen, terminologicznej jednosci czy
systemu wartosci kolejne pokolenia naukowcow ,,przychodza na gotowe”.

Po piate, zadaniem naukowcow jest uszczegdlowienie zjawisk przewidzianych
przez paradygmat. Nie zastanawiajg si¢ nad podstawami nauki, skupiajg si¢ na
konkretnych badaniach. Fakt istnienia jednej, prawidlowej odpowiedzi gwarantowany
jest przez obowiazujacy paradygmat. Kuhn poréwnuje W tym miejscu naukowcow do
0s0b rozwigzujacych zagadki, tamiglowki.
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Jak na tym tle prezentujg si¢ prawnicy W ich rozwazaniach dotyczacych zasady
prawdy materialnej? Przesledzmy mozliwie podobienstwo punkt po punkcie, by
mozliwe najmocniej uprawdopodobni¢ konkluzj¢ powyzszych rozwazan.

Po pierwsze, wylaczno$¢ paradygmatu. W Komentarzu do Kodeksu postepowania
karnegopod red. Jerzego Skorupki znajdujemy nastepujaca tezg: KTP jest jedynym
filozoficznym wspornikiem zasady prawdy materialnej, co ,,wyklucza relatywistyczne,
a takze subiektywistyczne koncepcje prawdy” [7]. Zadna z analizowanych wypowiedzi
literatury przedmiotu nie probuje polaczy¢ zasady prawdy materialnej z inng niz KTP
koncepcja filozoficzna. Fakt, ze taka mozliwo§¢ nie zostala nawet zarysowana
(abstrahujgc od jej mozliwego pozytywnego czy negatywnego zakonczenia), prze-
mawia za teza, ze KTP przyjeta zostata jako wytaczna mozliwos¢ w tej kwestii.

Po drugie, wspdlne presupozycje filozoficzne oraz wspolny system warto$ci.
Badane przeze mnie wypowiedzi doktryny ujawnity glebokie przywigzanie prawnikow
do realizmu (zaréwno ontologicznego jak i epistemologicznego), takze KTP jako
filozoficzna podstawa zasady prawdy materialnej zostata przyjeta jednoglosnie.

Po trzecie, nieuswiadomiony sktadnik paradygmatu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
przy duzej swiadomosci iprecyzji rozwazan dotyczacych poszczegdlnych kwestii
prawnych, ontologiczne, epistemologiczne czy aletejologiczne zalozenia zostaja
poczynione implicite. Uprawdopodobnia to tezg 0 ich nieuswiadomionym podtozu jako
sktadniku wysoce abstrakcyjnych rozwazan teoretycznych. Jest to Kkolejny punkt
wspolny pomiedzy $rodowiskiem prawnikéw i naukowcow.

Po czwarte, proces nauki jako droga do przyswojenia paradygmatu. Jodtowski
w monografii ,,Zasada...” zwraca uwage na specyficzng genezg przywiagzania doktryny
do korespondencyjnej teorii prawdy: ,,Powszechna aprobata przedstawionego rozumienia
prawdy materialnej, jak i mozliwos¢ jej wykrycia, wywodzi si¢ z dtugoletniej tradycji,
ktorej wyrazne umocnienie nastapito W okresie obowigzywania ustroju socjalistycznego”
[5]. Glebokie przekonanie filozofii marksistowskiej 0 nieograniczonej mocy poznawczej
czlowieka oraz silne zideologizowanie naukowej pracy procesualistow tamtych lat
(np. kanoniczna praca radzieckiego uczonego M. Strogowicza “Prawda obiektywna
i dowody sadowe w radzieckim procesie karnym” przesadzajaca 0 dostepie sedziego
do prawdy absolutnej [5]) umocnity wyraznie przekonanie 0 bezpos$rednim dostepie do
prawdy. Staty si¢ trwalym dziedzictwem literatury przedmiotu ze wszystkimi swoimi
zaletami i wadami. Andrzej Murzynowski w “Istocie...”odwotuje si¢ do tej tradycji
filozoficznej: ,,nauka marksistowska odrzuca wszelkie koncepcje usprawiedliwiajace
wydanie wyrokéw skazujacych w oparciu 0 ustalenia niepewne, przyblizone tylko do
prawdy” [2]. Autor ten stwierdza, ze w trakcie procesu przedmiotem poznania sg
pojedyncze fakty, przyrownane do zdarzen historycznych z najblizszej przesztosci za$
,»mozliwos¢ ustalania takich prawd w sposob calkowicie zgodny z rzeczywistoscia
klasycy marksizmu uznajg bez zadnych zastrzezen”[2]. Podobny sposdb argumentacji
znalez¢ mozna np. U Mariana Cieslaka: ,,w socjalistycznym procesie karnym zasada
prawdy obiektywnej jest zasada naczelng, nie dopuszczajaca zadnych wyjatkoéw
i kompromisow” [16].
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Czy zwigzek tgczqcey zasade prawdy materialnej z korespondencyjng teorig prawdy
w polskim procesie karnym jest paradygmatem?

Marksizm jest jedng z wielu tradycji filozoficznych odwotujacych si¢ do zdrowo-
rozsadkowych przekonan iwspartej na nich korespondencyjnej teorii prawdy. Nie
sposob zatem utozsami¢ zwigzania prawdy materialnej i KTP z panowaniem pogladow
marksistowskich. Fakt ten potwierdzaja wypowiedzi doktryny z czasow dwudziestolecia
migdzywojennego np. Stefana Glazera: ,interes ten [panstwa — PW] wymaga przede
wszystkiem wys$wietlenia i ustalenia faktycznego stanu rzeczy, — prawdy rzeczywistej,
— przeto s¢dzia musi zdgza¢ wszelkiemi sposobami ku jej wykryciu (...). Stad w procesie
karnym panowanie zasady: dochodzenia prawdy z urzedu” [17]. Niemniej jednak to
wilasnie na okres panowania ustroju socjalistycznego przypada pewna absolutyzacja
(przynajmniej deklaratoryjna) i silne zideologizowanie wymogoéw stawianych procesowi
karnemu. Okres ten umacnia sojusz zasady prawdy materialnej z korespondencyjng
teorig prawdy. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu znaczenie pogladow przywotywanych
powyzej przedstawicieli doktryny jako autorytetow wsrdod procesualistow iich
mozliwy wplyw na kolejne pokolenia badaczy [18].

Po piate wreszcie, tamiglowki do rozwigzania. Jak wspomniatem powyzej, dzigki
paradygmatom naukowcy ,przychodza na gotowe” imogg zajaé si¢ roztrzgsaniem
szczegOtowych zagadnien. Schemat ten mozna zaobserwowaé rowniez wsrod wypo-
wiedzi omawianych procesualistow. Abstrakcyjne rozwazania sg jedynie krotkim
wstepem do wigzania zasady prawdy materialnej z regutami dowodowymi, roztrza-
saniem podmiotowego i przedmiotowego zakresu tej dyrektywy czy badaniem relacji
pomiedzy prawda materialng a zasada domniemania niewinnosci. Ogélne zalozenia
gwarantujg mozliwos¢ osiagnigcia prawdy, dlatego praca doktryny moze skupic¢ si¢ na
rozwigzywaniu poszczegdlnych problemow (np. stopnia kontradyktoryjnosci procesu
czy katalogu zakazéw dowodowych).

5. Podsumowanie

Podsumowujac, pomiedzy srodowiskiem naukowcow a przedstawicielami doktryny
polskiego postepowania karnego daje si¢ zauwazy¢ daleko idaca analogia. Jak widzie-
lismy, wszystkie cechy, ktore wedlug Kuhna wyr6zniaja naukowcow zwigzanych
paradygmatem, charakteryzujg rowniez procesualistow zajmujacych si¢ zasadg prawdy
materialnej. Biorgc pod uwage filozoficzne niezdeterminowanie tresci art. 2 § 2 k.p.k.
oraz sprzeczne ztym faktem przywigzanie prawnikow do KTP, mozemy udzieli¢
odpowiedzi na tytulowe pytanie. Powierzchownie ujeta korespondencyjna teoria prawdy
jako konieczna podbudowa zasady prawdy materialnej jest paradygmatem dla
wspolczesnych prawnikdéw zwigzanych z postepowaniem karnym.

Podane powyzej argumenty przemawiaja za potrzeba oddogmatyzowania, ponow-
nego przemyslenia fundamentéw, wsrod karnoprocesowej refleksji na temat zasady
prawdy materialnej. Wydaje sig¢, ze najlepszym punktem wyjscia dla tych rozwazan
powinny by¢ zdobycze filozofii jako dziedziny ludzkiej mysli szczegolnie krytycznej
wobec wlasnych zatozen. To wiasnie W miejscu przecigcia si¢ spekulacji filozoficznej
Z prawniczg doktryng mozna odnalez¢ rozwigzanie probleméw dogmatyki prawa.
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Czy zwigzek tgczqcey zasade prawdy materialnej z korespondencyjng teorig prawdy
w polskim procesie karnym jest paradygmatem?

Czy zwiazek laczacy zasade prawdy materialnej z korespondencyjna teoria
prawdy w polskim procesie karnym jest paradygmatem?

W niniejszym artykule przeanalizowano zwigzek laczacy zasade prawdy materialnej z korespondencyjng
teorig prawdy W ramach doktrynalnych rozwazan dotyczacych polskiego procesu karnego. W szczegélnosci
rozpatrzono trafno§¢ hipotezy stwierdzajacej, iz mamy wtym przypadku do czynienia z paradygmatem
W rozumieniu Thomasa Samuela Kuhna. Za punkt wyjscia postuzyto zreferowanie przykladowych ujeé
zasady prawdy materialnej wérod wypowiedzi polskiej doktryny procesu karnego. Analiz¢ poprowadzono
pod katem pokazania aletejologicznych zalozen procesualistow, wplywu rozwazan filozoficznych na ich
poglady. Nastepnie zdefiniowano korespondencyjng teori¢ prawdy wykorzystujac do tego koncepcije
Bertranda Russela. W trzeciej czgsci artykutu zreferowano cechy konstytutywne dla pojecia paradygmatu,
tak jak go przedstawit Kuhn w Strukturze rewolucji naukowych”. Zreferowanie koncepcji Kuhna postuzyto
do pokazania glgbokiej analogii pomigdzy srodowiskiem naukowcow a prawnikami, zas powigzanie zasady
prawdy materialnej z korespondencyjng teorig prawdy okazato si¢ paradygmatem.

Stowa kluczowe: Zasada prawdy materialnej, korespondencyjna teoria prawdy, postgpowanie karne,
paradygmat.

Is the connection between the principle of (material) truth and the
correspondence theory of truth in Polish criminal procedure a paradigm?

This article analyzes the relationship between the principle of material truth and the correspondence theory
of truth within doctrinal considerations concerning the Polish criminal process. In particular, the accuracy
of the hypothesis that we are dealing with a paradigm in the sense of Thomas Samuel Kuhn is considered.
As a starting point, the examples of the principle of material truth were quoted in the Polish criminal law
doctrine. The analysis was conducted with the view of showing the aletejological assumptions of processors,
the influence of philosophical considerations on their views. Then the correspondence theory of truth was
defined, using the concept of Bertrand Russel. In the third part of the article, constitutive features for the
concept of paradigm were presented, as Kuhn put it in the ,,Structure of Scientific Revolutions”. Dealing with
Kuhn's concept was used to show a deep analogy between the academics and lawyers, and the link between
the principle of material truth and the correspondence theory of truth turned out to be a paradigm.

Keywords: the principle of material truth, the correspondence theory of truth, criminal process, paradigm.
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Wplyw inflacji na pieni¢zne stosunki zobowigzaniowe

1. Wprowadzenie — czym jest inflacja?

Schytek XX ipoczatek XXI wieku nie przynosza wielu opracowan dotyczacych
oddziatywania inflacji pieni¢znej na prawo. Wszystkiepublikacje badajace jej wptyw
na polskie prawo cywilne mozna zliczy¢ na palcach jednej reki. Z uwagi nadgzace do
rownowagi, czy nawet stabilne, sSrodowisko gospodarcze, nalezy uznac to zjawisko za
zrozumiale. Niezasadnym jest zajmowac si¢ rzeczami O marginalnym, czyzerowym
wplywie na otaczajacg nas rzeczywisto$¢. Te lata charakteryzuja si¢ wzglednie stabil-
nymi warunkami gospodarczymi z inflacja nieprzekraczajgcg poziomoéw charakterystycz-
nych dla okresu transformacji. Jednakze, nie mozna przyja¢ za pewnik niezmiennosci
tych okolicznosci, jak uczynit Fukuyama odnosnie do historii w swojej pracy z lat 90.
Warto tedy przeanalizowaé zagrozenia dla obecnego porzadku prawnego przed
ich wystapieniem.

Konsekwentny wzrost zadluzenia panstw [1], obranie $wiatowego kursu na luzo-
wanie polityki monetarnej po kryzysie gospodarczym 2008+ [2+5] irosnaca skala
zakupow fizycznego zlota przez banki centralne [6] uzasadniajg potrzebe studiow nad
wplywem inflacji na stosunki zobowigzaniowe.Wzrost jej skali staje si¢ bowiem coraz
bardziej prawdopodobny, a tym samym,ro$nie jej rola wérdd czynnikow wplywajacych
na rozmiar zobowigzan pieni¢znych. Celem tego opracowania jest proba zarysowania
miejsca inflacji w prawie prywatnym, okreslenie jej wptywu na stosunki zobowig-
zaniowe oraz przedstawienie kompleksowej palety srodkow prawnych zapobiegajacych.
niepozadanym dla obcigzonej strony, skutkom spadku sity nabywczej pieniadza.

Spadek ceny pienigdza — jako efekt ekspansywnej polityki pienig¢znej — skutkuje
bowiem, przy aprobacie rynku dla pozyczania od banku centralnego, wzrostem bazy
monetarnej, ktéra w dtugim terminie, rosnac szybciej niz gospodarka, moze byc¢
powodem — wspomnianego wezesniej — spadku sity nabywczej pienigdza. Co wigcej,
sktonnos$¢ do lokowania pienigdzy W fizycznym ztocie, $wiadczy 0 stopniowym spadku
zaufania do wspoélczesnego, fiducjarnego systemu monetarnego. Znaczacy inwestorzy,
ktérzy decyduja si¢ na usztywnianie swoich bilansow, rezygnuja z renty narzecz
utrzymania sity nabywczej, co §wiadczy 0 przyjeciu zachowawczej postawy zwigzanej
z awersjg do ryzyka.

Suma tych okoliczno$ci moze by¢ przejawem nadchodzacychfluktuacji wartosci
poszczegblnych walut. Trudno nie zgodzi¢ si¢, ze dlugoterminowe zasilanie gospodarki
niezliczonymi ilo$ciami pienigdzy musi zaowocowac skutkami ubocznymi wzgledem
sity nabywczej. Taka beztroska polityka moze wigc $wiadczy¢ 0 ignorancji, badz
intencjonalnym ksztaltowaniu polityki pieni¢znej w celu obnizenia warto$ci swojej
waluty.

! patryk.walczak@uij.edu.pl, student 111 roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego
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Wpbyw inflacji na pienigzne stosunki zobowigzaniowe

Istnieja dwa stanowiska, ktore okre$laja zrodla inflacji. Pierwsze, wstepnie
zarysowane powyzej pochodzi od monetarystow. Uwazaja oni, ze iloczyn ilosci
pienigdza w gospodarce ipredko$¢ jego obrotu powinien by¢ réwny iloczynowi
nominalnego produktu krajowego brutto [7]. Tylko proporcjonalnos¢ tych dwu stron
réwnania zapewni stabilno$¢ cen.

Odmienne stanowisko zajmujg zwolennicy keynesowskiego rozumienia inflacji.
Nie doszukujg sie oni wzrostu inflacji W zbyt szybkim wzroscie ilosci pienigdza, lecz
we wzroscie popytu na dobra. Prowadzi on, wedtug nich, do konsekwentnego wzrostu
podazy, ale z uwagi na ograniczone zdolnos$ci produkcyjne dochodzi do ujawnienia si¢
zjawiska waskiego gardla, a wigc niedostosowania podazy do popytu. Nadwyzka popytu
nad podazg prowadzi do wzrostu cen, ktdére wiaza si¢ ze wzrostem wynagrodzen
w obszarze produkcji [8] Rosnace koszty ptac owocuja coraz dronzq produkch, ktora
wplywa na fmalny poziom cen. To ZjaWISkO jako efekt inflacji ciggnionej przez popyt,
okresla si¢ mianem spirali inflacyjnej®.

Z uwagi na skale odziatywania na gospodarke, nalezy dokona¢ podziatu rodzajow
inflacji. Na podstawie dynamiki mozna wyrdzni¢ jej cztery typy [9]:

o pelzajgca— 3-5% rocznie;

o kroczaca — 5-10% rocznie;

e galopujaca — 10%-100% rocznie;

o hiperinflacja — powyzej 100% rocznie.

Ta ostatnia ma charakter wyjatkowy i incydentalny. Jest ona bodzcem do grun-
townej zmiany systemu pieni¢znego | $wiadczy 0 ogromnych problemach gospodarki
panstwa. Wymaga natychmiastowych dziatan iwobec tego, w normalnych okolicz-
nosciach, jest krotkotrwata. Inflacja petzajaca znajduje si¢ w celu inflacyjnym NBP
[10] — chociaz nie bedac celem ECB [11] — z zalozenia ma bowiem prowadzi¢ do
wzrostu przychodow budzetowych. Jej oddzialywanie dostrzegalne jest dopiero
w dtuzszej perspektywie. Najczg$ciej wystepuje W krajach charakteryzujacych sie¢
stabilnym $rodowiskiem ekonomicznym. Banki centralne w stabilnym otoczeniu
gospodarczym prowadza polityke pobudzajaca petzajaca inflacjg, atym samym jest
ona najpowszechniejsza. Mozna wigc skonstatowac, ze kwantum czasu potrzebnego do
dostrzezenia efektow inflacji jest odwrotnie proporcjonalny do jej dynamiki.

2. Teorie pieniadza a inflacja

Dlaczego inflacja jest tak istotna dla prawa regulujacego stosunki gospodarcze?
Otoz, pozwala ona na wyrdznienie dwu postaw prawodawcy, gdy warto$¢ pienigdza
miedzy powstaniem, a wykonaniem zobowigzania spada. Nie nalezy przesadzac
0 wylacznej mozliwosci spadku sity nabywczej, ale w ciggu ostatnich 30 lat, tylko
w okresie od lipca 2014 roku do listopada 2016 roku mieliSmy do czynienia ze zja-
wiskiem przeciwnym i to o bardzo niskiej dynamice [12].

Zgodnie z podejsciem nominalistycznym, nawet jesli w okresie migdzy powstaniem,
a wykonaniem zobowigzania doszto do spadku sily nabywczej pieniadza, to dtuznik

2 Polega na zapetlajacym si¢ oddziatywaniu na siebie cen i ptac, ktore skutkuje ciagtym i trudnym do
zatrzymania spadkiem sity nabywczej pieniadza
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zobowigzany jest do $§wiadczenia W takiej wysokos$ci, W jakiej powstato zobowigzanie.
To podejscie jest Scisle zwigzane z panstwowg teorig pieniadza [13]. Jej zalozeniem jest
fakt, iz pienigdzem jestto, co zostanie nim nazwane przez prawodawce. Dodatkowo,
prawodawca stanowi 0 tym, co jest srodkiem umarzajacym zobowigzania i tym samym
monopolizuje emisyjny rynek pieniezny. Jest to czysto konwencjonalna, formalna
postawa, ktora funkcjonuje W oderwaniu od realnej wartosci lezacej U podstaw pienigdza.
W czasach inflacji jest wigc postawg negatywnie wptywajaca na interes wierzyciela.

Na przeciwnym biegunie znajduje si¢ postawa oparta 0 waloryzacje. Zaklada ona, ze
nalezy wzia¢ pod uwagg zjawisko zmiany sity nabywczej pienigdza we wspomnianym
okresie. Przyktada ona wigc wage do materialnej — nabywczej — warstwy pieniadza,
a wiec konkretnej wartosci wyrazonej W jego jednostkach. Teoria ta jest $cisle zwigzana
ze spoleczng teorig pienigdza [13], uznajacg za pieniagdz wszystko to,co W ocenie
podmiotdw z niego korzystajacych stanowi $rodek platniczy. Jest to teoria antymono-
polistyczna i stojaca W opozycji do panstwowej teorii pienigdza. Dolegliwos¢ kosztow
inflacji ulega tedy roztozeniu, jednakze kosztem ekonomii procesowej. Takie zasady
dotyczace wykonania zobowigzan pieni¢znych wymagaja kazuistycznego rozpatrywania
stosunkow zobowigzaniowych dla badania i przywracania rownowagi W $wiadczeniach
stron.

3. Zasada nominalizmu w polskim porzadku prawnym

Polski ustawodawca przyjat za fundament zobowigzan pienigznych zasade
nominalnego wykonania zobowiazania pieni¢znego. Pozwala ona bowiem na znaczne
uproszczenie relacji gospodarczych inie wymaga doglebnego oraz wielopoziomowego
badania stosunku zobowigzaniowego. To sptycenie odbywa si¢ jednak kosztem
wierzyciela, ktory w domysle zostaje przez ustawodawce obcigzony kosztami spadku
sity nabywczej [14].

Dazac do spotecznej gospodarki rynkowej, wspomnianej w artykule 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy pochyli¢ si¢ nad urzadzeniami prawnymi wzmacnia-
jacymi pozycje wierzyciela. Cho¢ podazanie to wydaje si¢ oczywiste, polski kodeks
cywilny — wskutek powstawania w okreslonym systemie politycznym — jest zbudo-
wany na aksjologii nadmiernie uprzywilejowujacej dhuznika, co wykracza poza
osnow¢ przymiotu spotecznosci gospodarki rynkowe;.

Na samym poczgtku rozwazan na temat zasady nominalizmu i zakresu jej
oddzialywania, nalezy podkresli¢, ze sg nig dotknicte wylacznie Swiadczenia pienigzne
sensu stricto [15]. Sa to $wiadczenia, ktdre od momentu powstania zobowigzania miaty
charakter pieniezny. Do ich grona mozemy zaliczy¢, miedzy innymi, te wynikajace
zumow sprzedazy czy najmu. Wylaczone z obowigzywania zasady nominalizmu sa
zobowigzania wtornie pieni¢zne, W ktorych charakter pieniezny jest ekwiwalentem
$wiadczenia W naturze. Do takich mozna zaliczy¢ te wynikajace z bezpodstawnego
wzbogacenia [16], czy odszkodowania za wyrzadzona szkode [17]. Dla profesor Ewy
Letowskiej wyrzadzenie szkody w postaci zniszczenia pieniedzy badZ bezpodstawne
wzbogacenie, ktorego przedmiotem sg pienigdze, dyskwalifikujg zastosowanie wyjatku
od zasady nominalizmu [18]. Poglad ten nie wydaje si¢ do konca trafny, gdyz nie
bierze pod uwage braku zgody pokrzywdzonego na dokonanie takiego uszczerbku
W jego majatku. Nie moze wigc by¢ karany ostabiong pozycja W postaci przesuniecia
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cigzaru inflacji, tylko dlatego, ze przedmiotem zniszczenia byly banknoty czy monety.
Nadal jest to bowiem zobowigzanie niepieni¢zne Z zastgpczym $wiadczeniem pie-
nieznym, ktore wykonane zostanie zgodnie z regutami ksztattujacymi odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza czy wynikajaca z bezpodstawnego wzbogacenia [19].

Jak juz wczes$niej wspomniatem, strong dotknig¢tg obowigzywaniem zasady nomina-
lizmu, przy zalozeniu niezmiennej i aktualnie przyjetej na $wiecie polityki monetarnej
zorientowanej na pobudzanie inflacji, sg wierzyciele, ktérzy ulokowali swoje Srodki
w aktywa pieni¢zne, badz ich ekwiwalenty. Horyzont czasowy oddzialywania procesu
spadku sity nabywczej jest odwrotnie proporcjonalnydo jego skali, co sprawia, ze
W stabilnych czasach jego dotkliwo$¢ jest dostrzegalna w dlugim okresie czasu. Przy
zatozeniu 3,5 procentowej inflacji rocznej, w ciggu 20 lat sita nabywcza $rodkow
pieni¢znych spadnie 0 potowe [20]. Nalezy zauwazy¢, ze sg to okolicznoSci mieszczace
sie wramach celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego, a wiec $wiadczace
0 stabilnej sytuacji finansowej. Ponizszy wykres prezentuje zalezno$¢ spadku sily
nabywczej odczasu w wigkszej liczbie konfiguracji.

Tabela 1. Zalezno$¢ spadku sity nabywczej od czasu. Kapitat poczatkowy to 10 tysiecy ztotych

iﬁ;&%?i 1rok 2 lata 3 lata 5 lat 10 lat 15 lat 20 lat
1% 9900 9801 9703 | 9510 9044 8601 8179
2% 9800 9604 9412 | 9039 8171 7386 6676
3% 9700 9409 9127 | 8587 7374 6333 5438
4% 9600 9216 8847 8154 6648 5421 4420
5% 9500 9025 8574 7738 5987 4633 3585
6% 9400 8836 8306 | 7339 5386 3953 2901
7% 9300 8649 8044 6957 4840 3367 2342
8% 9200 8464 7787 6591 4344 2863 1887
9% 9100 8281 7536 6240 3894 2430 1516
10% 9000 8100 7290 | 5905 3487 2059 1216

7Zrddlo: Opracowanie wlasne
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W zyciu codziennym, skala oddzialywania inflacji na posiadane $rodki pieni¢zne
nie wydaje si¢ znaczaca. To zestawienie ostrzega jednak, ze wystarcza 3 lata inflacji na
poziomie 7% w skali roku, by straci¢ piatg czgs¢ swojego kapitatu. Nie mozna, a co
wigcej racjonalny uczestnik Zycia codziennego nie powinien, bagatelizowac tego
procesu. Ponizsze instytucje prawne pozwalaja na przyjecie lepszej pozycji W stosunku
zobowigzaniowym i zminimalizowanie kosztow spadku sity nabywczej pieniadza.

4. Instrumenty lagodzace zasad¢ nominalizmu

W celu przejrzystego przedstawienia urzadzen tagodzacych dolegliwos¢ przesunigeia
kosztu inflacji na wierzyciela, podzielg je na trzy kategorie: ustawowe, konsensualne
i sadowe. Ten pierwszy Srodek jest $cisle zwigzany ze zjawiskiem inflacji, ktorego skala
zostaje uznana przez ustawodawcg za wystarczajaca dla wkroczenia bezposrednio
w kazdy stosunek zobowigzaniowy [21]. Instrumenty konsensualne sa ustalane w drodze
ksztattowania przez strony stosunku zobowigzaniowego. Sg wigc owocem zgodnych
o$wiadczen woli stron. Ostatnia kategoria dotyczy uprawnienia danego stronom przez
ustawodawce. Jego zastosowanie jest zdeterminowane przez wole ich wykorzystania
przez uprawnionego w trakcie procesu.

4.1. Instrument ustawowy

Prawodawca rzadko decyduje si¢ na ingerencje we wszystkie istniejace stosunki
zobowigzaniowe W drodze ustawy. Sg to szczegodlne okolicznosci uzasadnione ochrong
interesu okreslonych grup spotecznych, badz zmiang ustroju pieni¢znego [19]. Ustawa
moze wprowadza¢ warto$¢ zobowigzania W odniesieniu do pieniadza albo odwolujac
si¢ do innego miernika wartosci [22]. Przykladem zastosowania takiej waloryzacji
ustawowej moga by¢ przepisy zawarte W dekrecie z 27 lipca 1949 roku o zacigganiu
nowych i okreslaniu wysoko$ci nieumorzonych zobowigzan pienieznych [23] badz
ustawie z 28 pazdziernika 1950 roku 0 zmianie systemu pienieznego [24]. Ten pierwszy
akt ustalit gérng granicg waloryzacji sadowej, osadzonej na zasadzie shusznosci,
W oparciu o zyto jako miernik wartosci. Jest to przyktad czg$ciowej waloryzacji usta-
wowej, gdyz ingerujac W dyskrecjonalng wiladze sedziowska zapewniata ustawodawcy
nieprzekroczenie przyjetych przez niego limitow. Ustawa z 1950 roku jest natomiast
przyktadem zupelnej waloryzacji ustawowej. Upowazniata ona Rade¢ Ministrow do
kategoryzacji zobowigzan na uprzywilejowane (100:3) i zwykle zobowigzania pieniezne
(100:1) ze wzgledu na proporcje przelicznika.

Zgodnie z artykutem 358" kodeksu cywilnego waloryzacja ustawowa wyklucza
zastosowanie wobec konkretnego stosunku zobowigzaniowego uprawnien wynikajacych
Z waloryzacji umownej lub sadowej [25]. To ograniczenie wynika z nuklearnego
charakteru tego instrumentu. Jego owocem jest przeksztalcenie wszystkich istniejacych
pienieznych stosunkow zobowigzaniowych, bez wyposazania stron tych stosunkow czy
sadow w jakiekolwiek instrumenty, mogace tonowac t¢ decyzje prawodawcy.
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4.2. Instrument sadowy

Kolejnym nastepczym remedium na spadek sily nabywczej pienigdza migdzy
powstaniem zobowigzania pieni¢znego, a jego wykonaniem jest waloryzacja sadowa.
Podobnie, jak $rodek zarysowany powyzej, ma ona zastosowanie wylacznie do
zobowigzan pieni¢znych sensu stricto. Stoi wiec W opozycji do gléwnej zasady
zobowigzan pienieznych — zasady nominalizmu. Z uwagi na brak wylaczen w brzmieniu
przepisu art. 358" §3 kodeksu cywilnego sadowa waloryzacja moze byé stosowana do
zobowigzan majacych swe zrodto w umowach, jak i w innych zdarzeniach prawnych.
Przedmiotowe ograniczenie dotyczy jednak prowadzenia takiego orzeczenia do zmiany
$wiadczen fiskalnych, czy cen wynikajacych z przepisow bezwzglgdnie obowigzujacych
i stanowigcych wzgledem niej lex specialis [26].

Oprocz tego, wylaczono stosowanie tego przepisu wobec stosunkéw zobo-
wigzaniowych wynikajacych z kredytow bankowych, kredytow i pozyczek socjalnych
oraz kwot na rachunkach bankowych [22]. Podmiotowo dochodzi do ograniczenia
dostepnosci tego instrumentu dla uczestnikow obrotu profesjonalnego [27].

Czynno$¢, na ktora nie mogg si¢ powolywaé musi, rzecz jasna, by¢ zwigzana
z prowadzonym przedsigbiorstwem. To okreslenie szersze niz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co skutkuje zaliczeniem do tej kategorii uméw incydentalnych zwigzanych
zZ dziatalnoscig inwestycyjng czy ubezpieczeniowa przez zaklad produkcyjny [19]. Nie
kazdy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza jest przedsigbiorca, lecz kazdy przedsig-
biorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Przestankami warunkujacymi uzycie opisywanego instrumentu jest istotna zmiana
sity nabywczej pieniadza po powstaniu zobowigzania pienieznego. Przymiot istotnosci
zostal tu zastosowany W celu wylaczenia tego przepisu z zastosowania przy zwyklym
ryzyku kontraktowym. Nie ma znaczenia czy proces zmiany sily nabywczej miat
charakter gwaltowny czy dlugotrwaty [28]. Dlugotrwalg inflacj¢, szczeg6lnie znajdujaca
sic W celu inflacyjnym banku centralnego, nalezy jednak zaliczy¢ do mieszczacej sie
w granicach ryzyka kontraktowego. Ustawodawca, w imie zasady luscivi le vigilantibus
scriptum est [29], stawia uczestnikom obrotu pewne wymagania, od ktorych zaleza
przystugujace im uprawnienia.

Nadto, nalezy podkresli¢, ze do uchylenia zasady nominalizmu w drodze przyjecia
waloryzacji sadowej dochodzi juz w momencie istotnej zmiany sity nabywczej, a nie
dopiero z orzeczeniem sadu. Wykonanie przez strong¢ zobowigzania $wiadczenia
pieni¢znego zgodnie Z zasadg nominalizmu nie zawsze bedzie skutkowaé wygasnieciem
zobowiazania, ktore blokowaloby zastosowanie waloryzacji [19], chyba ze wierzyciel
przyjat takie $wiadczenie na zaspokojenie swojej wierzytelnosci [30]. Orzeczenie
w takiej sytuacji ma charakter konstytutywny tylko w zakresie oznaczenia wysokosci
$wiadczenia pieni¢znego.

Sad, z inicjatywy strony majacej legitymacj¢ do wykonania swojego uprawnienia,
moze dokona¢ waloryzacji po rozwazeniu interesow stron i zgodnie z zasadami wspot-
zycia spotecznego. Funktor modalny ,,moze” pozostawia W gestii s¢dziego rozstrzyg-
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ni¢cie czy dokona waloryzacji sagdowej. Dojscie do istotnej zmiany sity nabywczej
pieniadza nie wigze si¢ mechanicznie z zastosowaniem waloryzacji.

Skadinad, warto podkresli¢, ze sad w swojej decyzji musi wziag¢ pod uwagg interes
obu stron, anie tylko tej dotknigtej zmiang sity nabywczej pienigdza.Interes powoda
moze by¢ uwzgledniony do granicy ustanowionej przez uzasadniong ochrong interesu
pozwanego [31]. Jest swoistym uzupehieniem dla niewystarczajacej ochrony w postaci
oprocentowania czy odsetek. Co wigcej, dodanie kryterium, bedacego klauzulg generalng
sprawia, ze sedzia dysponuje znacznie wiekszg wiadzg dyskrecjonalng w ustalaniu
wysokosci §wiadczenia pienigznego.

Ustawodawca przewidzial dwie recepty, ktorymi dysponuje sedzia. Ma W swojej
kompetencji dokonanie zmiany wysokosci $wiadczenia pieni¢znego lub zmiany
sposobu spelnienia §wiadczenia. Ta ostatnia moze przyjaé posta¢ zmiany liczby rat
albo terminu wykonania zobowigzania. Uznaje sig, ze dla ustalenia wysokosci §wiad-
czenia sad przyjaé szeroka perspektywe, a zatem kilka miernikow warto$ci, nie tylko
wskaznik inflacji [32]. Zmiana sposobu wykonania zobowigzania jest nieporéwny-
walnie rzadziej uzywanym $rodkiem, mozna nawet uznaé, ze shuzebnym wzgledem
zmiany wysokosci $wiadczenia, i rodzi mniej dylematow zwiazanych z jej wykonaniem.

W wyjatkowych okoliczno$ciach moze si¢ zdarzy¢, iz dokonanie waloryzacji nie
zagwarantowalo skutecznego przywrocenia rownowagi W interesach stron. Do takich
sytuacji zaliczy¢ mozna niespelnienie przez dhuznika $wiadczenia pienieznego,
skutkujgce ponownym spadkiem sity nabywczej przedmiotowego §wiadczenia. Uznaje
si¢ wtedy, ze waloryzacja sagdowa moze zosta¢ dokonana ponownie. Nie jest to zatem
uprawnienie zuzywalne. Co wiecej, waloryzacja ustalona miedzy stronami stosunku
zobowigzaniowego nie wyklucza sgdziowskiej ingerencji W jego istotg. Jest to przejaw
ogromne;j elastyczno$ci przyjetej przez ustawodawce, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Utrata mozliwo$ci ponownego skorzystania z tego uprawnienia w drodze jego uzycia,
skutkowataby nadmiernym ostabieniem pozyciji wierzyciela W potgczeniu z brakiem
wyj$cia awaryjnego na nieprzewidywalne okolicznosci.

4.3. Instrumenty konsensualne

Ponizsze urzadzenia prawne, bedace realizacjg swobody umoéw, charakteryzujg si¢
wigkszg elastycznoscig. Moga by¢ one bowiem rewidowane W kazdym stadium
stosunku zobowigzaniowego W drodze zgodnych oswiadczen woli stron. Jedynym
ograniczeniem takich postanowien sa zasady wspoizycia spolecznego i whasciwosé
konkretnego stosunku [33]. Najczesciej jednak uzywane sg one na przedpolu zawie-
rania umow. W drodze negocjacji czy trybu ofertowego strony ksztaltuja swoje
konkretne obowiazki i uprawnienia stuzace realizacji ich interesow. Do grona tych
urzadzen zaliczamy: odsetki i klauzule waloryzacyjne.
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4.3.1. Odsetki

Glowna funkcja odsetek jest wynagrodzenie za mozliwos$¢ korzystania z cudzego
kapitatu. Do cech konstytuujacych je zaliczy¢ mozna:

e platno$¢ w pieniadzu albo rzeczach zamiennych tego samego rodzaju co diug

glowny [34];
o zdeterminowanie ich wysokosci pewna stopa procentowa, bedaca funkcja czasu
uzycia kapitatu [35];

e jest Swiadczeniem ubocznym istniejagcym obok §wiadczenia gtownego [36].

Dopiero taczne spetnienie tych przestanek — cho¢ ta ostatnia jest kontrowersyjna
w doktrynie, co przedstawi¢ pozniej — sprawia, ze swiadczenie ma charakter odsetek.
Dlatego nie kwalifikuje sie optat i prowizji pobieranych przez banki jako odsetek, gdyz
nie sg one zdeterminowane czasem korzystania z kapitatu. Nie sa one rowniez akce-
soryjne z roszczeniem o zwrot kapitatu, a wiec majg charakter autonomiczny.

Warto podkresli¢, ze przedmiotem odsetek mogg by¢ rzeczy zamienne, wigc nie
jest to kategoria zarezerwowana wylgcznie dla $wiadczen pienieznych [35]. Nie jest
oderwana od rzeczywistosci pozyczka zboza na zasiew, ktora przyniesie pozyczko-
dawcy przychod w postaci dodatkowej dwudziestej czesci przedmiotu zobowigzania za
korzystanie zrzeczy. Najpewniej dojdzie wtedy do odpowiedniego stosowania
przepiséw 0 odsetkach (art. 359 i 360 kodeksu cywilnego).

Ustawodawca do kategorii odsetek zaliczyl zaro6wno odsetki kapitalowe
(oprocentowanie), jak i odsetki za opdznienie. Powoduje to jednak pewne niescistosci
w kwalifikacji ich charakteru w stosunku zobowigzaniowym. Uznaje si¢ bowiem, na
podstawie wyliczenia z art. 317 kodeksu cywilnego, ze odsetki majg charakter Swiad-
czenia ubocznego. Uderza to jednak w ekonomiczne funkcje odsetek kapitatowych,
ktore przy takim zalozeniu bylyby $wiadczeniem ubocznym w umowie pozyczki. Taka
konstatacja prowadzitaby do przyjecia, ze odplatna pozyczka jest zobowigzaniem
jednostronnym, w ktérym pozyczkodawca jest dtuznikiem. Nie sposob bowiem uznad,
ze S$wiadczeniem wzajemnym przeniesienia wlasnosci przedmiotu pozyczki jest
powrotne przeniesienie tej wlasnosci przez pozyczkobiorce po zakonczeniu uptywie
czasu, na jaki umowa zostata zawarta [37]. Nie ulega watpliwosci, ze pozyczkodawca
zawiera t¢ umoweg W celu uzyskania korzysci, w postaci oprocentowania, anie dla
pPONOWNEYO przeniesienia na niego wiasnosci przedmiotu pozyczki.

Zakwalifikowanie odsetek kapitalowych jako §wiadczen ubocznych ma tez ogromne
konsekwencje w sferzepraw pozyczkodawcy. Przy takim zalozeniu, nie mogiby on
wykorzysta¢ swoich uprawnien prowadzacych do natychmiastowej wymagalnosci
zobowigzania przy niewyplacalnosci dluznika albo znacznym zmniejszeniu zabezpie-
czenia wierzytelnosci, za ktorg dhuznik ponosi odpowiedzialno$¢. Stanowi to ogromne
ostabienie pozycji wierzyciela, ktore nijak ma si¢ do zapisanej w Konstytucji gospodarki
rynkowe;j.

W dodatku, taka kwalifikacja moze rowniez ostabia¢ pozycje stabszej strony
stosunku. Nie pozwala ona bowiem, na zastosowania przepisu odnoszacego si¢ do
ekwiwalentno$ci zobowigzan wzajemnych. Mowa tu 0 art. 388 kodeksu cywilnego,
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ktéry pozwala na wkraczanie sagdu W stosunek zobowigzaniowy charakteryzujacy si¢
brakiem ekwiwalentnosci uprzedniej, ktora jest owocem wykorzystania przymusowego
potozenia, niedolestwa czy niedoswiadczenia. Warto podkresli¢, ze przepis ten moze
by¢ wykorzystany przez obie strony, cho¢ obecnie raczej trudno wyobrazi¢ sobie
wyzyskiwanego wierzyciela.

Nalezy tedy jednoznacznie przyja¢ odmienny charakter tych dwu odsetek. Odsetki
kapitalowe stanowia $wiadczenie glowne, a odsetki za opdznienie majg charakter
$wiadczenia ubocznego.

Glownym zrodtem powstania odsetek jest wola stron. To one ksztattujac swoj
stosunek zobowigzaniowy konkretyzuja go i determinujg zasadno$¢ roszczen O nie.
Powstanie odsetek moze by¢ tez owocem przepisow ustawowych badz orzeczenia
sadowego albo innego wlasciwego organu. Cho¢ obecny kodeks cywilny nie przewiduje
zwyczaju jako zrodla powstania obowigzku ptatnosci odsetek, to nalezy pamigtac, ze
ow zwyczaj wplywa na tre$¢ stosunku zobowigzaniowego [38].

Ustawa jest najczestszym zrodtem obowigzku uiszczenia odsetek przy opdznieniu
dhuznika W spetnieniu $wiadczenia pienieznego i uznaje sie, ze strony mogg uchyli¢
zgodnymi o$wiadczeniami woli taki obowigzek [39]. Odgrywa ona roéwniez znaczaca
role w determinowaniu wysokos$ci odsetek. Prawodawca zdecydowal si¢ na ustalenie
semiimperatywnej wysoko$ci odsetek, a wiec wigzacej strony, gdy jej uprzednio nie
oznaczyly. Dla oprocentowania jest to suma zmiennej stopy referencyjnej NBP i stalej
3,5 punktu procentowego w skali rocznej (art. 359 § 2 KC), a dla odsetek za opdznienie,
poprawiajac sytuacje wierzyciela w ramach rekompensaty za brak wplywu na powstanie
tego zobowigzania, stala jest powickszona wzgledem oprocentowania 02 punkty
procentowe (art. 481 § 2 KC). Te przepisy pozwalaja na poprawianie niedoskonatosci
stosunkoéw zobowigzaniowych uksztattowanych przez strony. Nalezy jednak podkreslic,
ze pomimo skutecznosci w walce z nadmiernymi odsetkami, narzgdzie to nie gwa-
rantuje ich stusznej wysokosci W kazdym stanie faktycznym.

Trzecim zrodtem powstania odsetek jest dziatalnos¢ sadow, ktore, co prawda, nie
mogg opiera¢ kreacji obowigzku ptatnosci odsetek na art. 359 §1 kodeksu cywilnego
[19], ale moga stworzy¢ taki obowigzek w oparciu 0 kompetencje do znoszenia
wspotwlasnosci [40].

Pewnym dodatkowym instrumentem pozwalajacym na lepsze dopasowanie odsetek
do ochrony przed spadkiem silty nabywczej jest ich kapitalizacja. Pozwala ona,
w drodze zgodnych oswiadczen woli stron, na zaliczanie na poczet naleznosci gtowne;j
naleznosci z tytutu oprocentowania. Co do zasady, korzystanie z uprzedniego instru-
mentu zaliczenia do nalezno$ci glownej jest ograniczone podmiotowo do bankow,
ktore uzyskaly ten przywilej wzamian za ograniczenie mozliwosci korzystania
z waloryzacji sadowej. Nastepcza kapitalizacja nie jest przez polskiego prawodawce
ograniczanaw tak duzym stopniu [41].

Wydaje sig, ze warto zastanowi¢ si¢ nad dalszym obowigzywaniem zasady
anatocyzmu. Ratio legis tego przepisu lezy w ochronie stabszej strony przed asymetrig
informacji, a w konsekwencji dolegliwoscig procentu sktadanego. O ile przepisy te sg
zasadne w stosunkach konsumenckich, to sg polemiczne w stosunku do profesjo-
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nalistow. Ci pierwsi sg szeroko iskutecznie chronieni przez regulacje dotyczace
niedozwolonych postanowien umownych, aci drudzy sa wpeli kompetentni do
dokonywania takich decyzji. Co prawda, w tych dwu katalogach nie ma stosunkow
miedzy dwoma nieprofesjonalistami, ale takie okoliczno$ci sa niezwykle rzadkie
w obrocie, bo sprowadzaja si¢ do pozyczek migdzy rodzing i znajomymi. Usunigcie
zakazu anatocyzmu pozwolitoby na dalsze rozszerzenie swobody ksztattowania sto-
sunkow przez strony stosunku wraz z ograniczeniem dublowania ochrony konsumentow.

Sposob oznaczania odsetek przez strony stosunku zobowigzaniowego nie jest
zupetlie dowolny. Autonomia woli stron zostala przez ustawodawce ograniczona
przez oznaczenie maksymalnej wysokosci odsetek. Jest to dzialanie prewencyjne
ustawodawcy chronigce uczestnikoéw obrotu przed lichwa. Uksztattowal on ich wysokos¢
jako dwukrotno$¢ wysokosci odsetek ustawowych dla obu typéw — zwyklych
I kwalifikowanych (za opdznienie). Co wiecej, dochodzi tutaj do szczegodlnej sankcji za
naruszenie postanowien tych przepisow. Jesli strony oznacza wysokos¢ odsetek
powyzej maksymalnego putapu, to nie bedzie to czynno$¢ czgsciowo albo catkowicie
niewazna na postawie art. 58 kodeksu cywilnego. Sankcjg bedzie obnizenie poziomu
odsetek do pulapu maksymalnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze ograniczenie maksy-
malnych odsetek kapitalowych dotyczy wylacznie tych wynikajacych z czynno$ci
prawnej (359§2'KC). Ograniczenia te beda stosowane zaréwno przy odsetkach
oznaczonych stalg stopa, jak i zmienng (np. uzalezniong od wysokosci inflacji).

W kwestii odsetek maksymalnych nalezy rowniez przemysle¢ zakres ich obowia-
zywania. Nie ma watpliwosci, ze ich celem jest ochrona stabszych podmiotow obrotu
prawnego — gorzej poinformowanych czy niestabilnych ekonomicznie. Niemnigj,
dyskusyjne wydaje si¢ wigzanie tymi regulacjami relacji profesjonalnych. Ten
protekcjonalizm nie przystaje do aksjologii regulacji zwiazanych ze zjawiskiem
inflacji, ktéra pozostawia profesjonalistom dalece wigksza swobode W ksztattowaniu
swoich pienieznych stosunkéw zobowigzaniowych. Ciezko znalezé jakg$ ratio dla
ograniczania zyskow przedsigbiorstw.

4.3.2. Waloryzacja umowna

Drugim instrumentem, ktérego uksztattowanie zalezy od woli stron jest waloryzacja
umowna. Polega ona na oznaczeniu w stosunku zobowigzaniowym innego miernika
niz pienigdz. Nie dochodzi do zmiany przedmiotu umowy, lecz do okreslenia, jaka
kwota nalezy si¢ wierzycielowi. Jako zasada bg¢daca wyjatkiem od nominalizmu
pieni¢znego, odnosi si¢ wylacznie do zobowigzan pieni¢znych sensu stricto. Struktura
takiej klauzuli wskazuje na jej uprzedni wzgledem zmiany sity nabywczej charakter.
Jej zapisy materializuja si¢ W momencie spetniania $wiadczenia pienigznego.
Okreslenie nastgpcze wysokosci $wiadczenia pienigznego nalezy rozpatrywac
w kategoriach dozwolonego przez swobod¢ umoéw ponownego ustalenia nominalnej
wysoko$ci $§wiadczenia. Takie dziatanie moze by¢ efektem ucieczki stron od
waloryzacji sadowej [32].

Swoboda umoéow jest tez kryterium ograniczajacym charakter substytucyjnego
miernika wartosci. Miernik nie moze narusza¢ natury stosunku zobowigzaniowego,
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ktorego dotyczy, ani zasad wspdlzycia spotecznego. Nie sposdb zatem akceptowac
miernika uzaleznionego od liczby zabojstw na terenie Polski. Dodatkowo, nie musi on
pozostawa¢ W zwigzku z charakterem $wiadczenia [21], a wigc moze by¢ zupehie
oderwany od branzy, dla ktdorej charakterystyczny jest dany stosunek. Tytutem
przyktadu, za miernik ten mozna przyja¢ walut¢ obcg inng niz wyrazajaca $wiadczenie
pieni¢zne, wskaznik inflacji, ceny indeksow gietdowych czy przecietne wynagrodzenie
w gospodarce.

Jezeli obrany przez strony miernik nie byt skuteczny w odpowiedzi na zmiang sity
nabywczej pieniadza inie zneutralizowal przymiotu istotnosci tej zmiany, to
dopuszcza sie subsydiarng ingerencje sadu W stosunek zobowigzaniowy w drodze
waloryzacji sadowe;j [42].

5. Zakonczenie

Wyzej zaprezentowane instrumenty pozostawiajg szeroki wachlarz mozliwosci
bedacych w zasiggu wierzyciela. Te uprawnienia W swojej wielosci i glebokosci
W znacznej mierze neutralizujg dolegliwos¢ glownej zasady lezgcej U podstaw
zobowigzan pieni¢znych. Nalezy dostrzec fakt, iz wszelkie kompleksowe regulacje
prawne sa tworzone W stabilnym $rodowisku. Leza na fundamencie okre§lonego
konsensusu politycznego inasycone sa wartoSciami bedacymi rudymentem dla jej
tworcow. Zasada nominalizmu, ktéra powstala przeciez w odmiennym od obecnego
systemie, nosi znamiona takowej. Jako jedna z wielu instytucji kodeksu cywilnego
uprzywilejowuje dtuznika, lecz nie mozna jej odmowic jednej zalety — jest niezwykle
prosta. Pozwala na kontrolowane usztywnienie stosunkow gospodarczych, co
pozytywnie wplywa na stabilno$¢ i przewidywalno$¢ prawa z perspektywy jego litery.
Nie pozostaje tez oboje¢tna dla ustroju panstwa. Jest kluczowym czynnikiem
wplywajacym na wzrost ekonomii procesowej, czym zwigksza skutecznos¢ realizacji
swoich uprawnien przez wszystkich uczestnikow obrotu.

Nie godzi si¢ jednak zapomnie¢, ze skala uproszczen jest sprzgzona ze skala
odchylen. O ile w stabilnych czasach wahadlo porusza si¢ w okreslonych granicach, to
nalezy pamigta¢ dazeniu do ekstremoéw W okresach kryzysowych. Te okolicznosci
wymagaja bowiem od ustawodawcy wkroczenia w stosunki zobowiazaniowe w drodze
skupienia si¢ bardziej na aequitas niz stricti iuris. W przeciwnym razie panstwo
ignorujagce wplyw zmiany sily nabywczej pieniadza na stosunki zobowigzaniowe
rychto zachwieje si¢ W posadach. Pienigdze, stanowigce uklad krwionosny towarzysza
nam przeciez niemal na kazdym kroku. Narastajgce napigcia spoteczne, bedace
efektem uprzywilejowania jednej grupy, wskutek znaczacego wymiaru inflacji czy
deflacji, najczesciej sg kulg $niezng powodujacg lawine. Lawing, ktora W swej naturze
burzy wszelki porzadek i harmonig.

Nalezy jednak pozytywnie oceni¢ polskiego ustawodawce. Wykazat si¢ on godnymi
pochwaty szerokimi horyzontami poznawczymi, tak potrzebnymi dla tworzenia
uniwersalnego prawa [43]. Pomimo obciazenia wierzyciela kosztem inflacji — jest ona
nieporoéwnywalnie czgstsza i charakteryzuje si¢ wigksza skalg niz deflacja — pozostawia
mu wiele instrumentdéw tagodzacych t¢ dolegliwo$é. Od waloryzacji sadowej bedacej
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nastepczym Srodkiem na zawirowania pieni¢zne, po Srodki adresowane do podmiotow
cenigcych prewencyjne dziatanie w postaci odsetek czy klauzul waloryzacyjnych.
Przesuwajac kompetencje do ksztaltowania stosunkow zobowigzaniowych na sady
i strony, zapewnia wysoki poziom elastycznosci, atym samym szybkie i skuteczne
srodki reagujace na znaczace zmiany sity nabywczej pienigdza. Ostatecznie bowiem,
gdy nawet te $rodki zawioda, pozostaje mu opcja nuklearna w postaci waloryzacji
ustawowej.

Warto, pochylajac si¢ nad prawem cywilnym, zdawac sobie sprawe z 0gromnego
wplywu inflacji na nasze zycie. Nawet ta poruszajaca si¢ W widelkach przyjetych przez
banki centralne, ma przeciez W dlugim horyzoncie czasowym ogromny wplyw na
zgromadzone przez nas aktywa finansowe. Cho¢ tworcy prawa obligacyjnego
w konflikcie aksjologicznym migdzy favordebitoris, a favorcreditoris wybrali t¢ druga
warto$¢, to nalezy jak najskuteczniej dazy¢ do wzmocnienia pozycji wierzycieli.
OczywiScie W granicach zdrowego rozsadku. To oni bowiem, aktywnie zarzadzajac
nadwyzkami kapitalowymi, przyczyniajg si¢ do wzrostu poziomu zycia wszystkich
uczestnikow obrotu. Obranie takiego kursu jest konieczne do rzeczywistej realizacji
konstytucyjnych zatozen spotecznej gospodarki rynkowe;j.
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Wplyw inflacji na pieni¢zne stosunki zobowigzaniowe

Rdzeniem ponizszego artykutu jest zjawisko inflacji, przedstawione wraz z podziatem na rodzaje i zrodta
powstania. Jest ono kryterium wyrdznienia dwu reakcji na spadek sity nabywczej pienigdza migdzy
powstaniem, a wykonaniem zobowiazani. Ustawodawca moze przyja¢ dwie postawy: nominalna, ktdra jest
pochodng panstwowej teorii pieniagdza opartej na formalnym podejsciu do pieniadza albo waloryzacyjna,
ktora ma swoje zrodto W spotecznej teorii pienigdza osadzonej na materialnym — zorientowanym na warto§¢
nabywcza — charakterze pieniadza.

Polski ustawodawca przyjat t¢ pierwsza, przesuwajac cigzar kosztu inflacji na wierzyciela, ostabiajac jego
pozycje prawng jeszcze na przedpolu konkretyzacji stosunku zobowigzaniowego. Pomimo oparcia kodeksu
cywilnego na zasadzie favordebitoris, prawodawca pozostawil stronom szereg instrumentéw stuzacych
przywrdceniu rownowagi interesow stron. Te urzadzenia zostaly podzielone na trzy grupy: konsensualna,
sadowg i ustawows. Uzywanie instrumentow z tej pierwszej zalezy od woli stron, sgdowg uzalezniona jest od
powddztwa uprawnionej strony, austawowa jest efektem politycznej decyzji ustawodawcy w postaci
ingerencji we wszystkie istniejace stosunki zobowigzaniowe. Ich suma daje pelne spectrum dzialan
przeciwdzialajacych zjawisku inflacji.

Pomimo znacznego ostabienia konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej w drodze domy$lnego
ostabienia pozycji wierzyciela w zobowigzaniach pieni¢znych, decyzje 0 przyjeciu nominalizmu pieni¢znego
jako rudymentu prawa obligacyjnego zostaly ocenione jako dobre. Pozytywny wplyw na ekonomie
procesowa wraz z szeroka paleta $rodkéw prawnych neutralizujacych dolegliwos¢ zasady nominalizmu
W zupetnosci uzasadniaja taka decyzje¢.

Kluczowe stowa: inflacja, teorie pienigdza, nominalizm, waloryzacja, odsetki

The impact of inflation on monetary obligations

The core of the article below is the phenomenon of inflation, presented with the division into types and
sources of origin. It is the criterion of distinguishing two reactions to the decrease in the purchasing power
of money between the creation and performance of obligation. The legislator can adopt two approaches:
the nominal one, which is a consequence of the state theory of money based on a formal approach to
money or valorisation, which is based on the social theory of money founded on the materialistic, value-
oriented nature of money.

The Polish legislature adopted the first, shifting the burden of inflation on the creditor, undermining its
legal position even before the contract creation. Despite the favordebitoris basis in the Civil Code, the
legislator has given the parties a number of instruments to restore the balance of its interests. These are
divided into three groups: consensual, judicial and statutory. Using legal tools from the first one is the
effect of parties will, second is the result of parties’ petition to the court, and last one has its source in
political decision intervening in every existing monetary obligation. Their sum is delivering a full spectrum
of anti-inflation mechanisms.

Despite the significant weakening of the constitutional principle of a social market economy by impairing
the creditor's position in monetary liabilities, the decisions on the establishing monetary nominalism as
arudiment of the law of obligation have been evaluated to be good. Positive impact on trials’ economics
backed by a wide range of legal measures neutralizing the affliction of the principle of nominalism fully
justifies this decision.

Keywords: inflation, theory of money, nominalism, valorisation, interest
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Czy kryzys finansowy w Europie dobiegl juz konca?
Analiza problemu na przykladzie Grecji

1. Wprowadzenie

Wspolczesna gospodarka §wiatowa charakteryzuje si¢ bardzo $cistymi powigzaniami,
wystepujacymi pomigdzy réznymi panstwami. Proces postgpujacej globalizacji spowo-
dowat korzystne otwarcie si¢ gospodarek poszczegélnych krajow, ale jednoczeSnie
zwiekszyl skutki przenoszenia si¢ wszelkich zjawisk ekonomicznych, zaréwno tych
pozytywnych jak inegatywnych. W ostatnich latach mozna doszuka¢ si¢ duzego
nasilenia negatywnych konsekwencji, ktore W rezultacie doprowadzity do rozprze-
strzenienia si¢ zjawisk kryzysowych, rozpoczetych przez peknigcie banki spekulacyjnej
w Stanach Zjednoczonych [1].

Problem Amerykanow nie omingt Europy, a w niektorych panstwach (na przyktad
nalezacych do tak zwanej grupy PIIGS), doprowadzit do ogromnych klopotow
finansowych, na skutek nierownowagi, ktora pojawita si¢ w wyniku braku skorygowania
btedow, jakie Unia Europejska popetnita w okresie przyjmowania kolejnych panstw
do struktur Unii Gospodarczej i Walutowej. Naroste problemy gospodarcze zmusity
cztonkow Wspdlnoty do wprowadzania reform, ktdore maja za zadanie poprawi¢ ich
0goblng sytuacje¢ ekonomiczna.

Uptyneto juz kilka lat od wybuchu ostatniego kryzysu swiatowego i dlatego celem
niniejszego artykutlu bedzie proba odpowiedzi na pytanie: czy kryzys finansowy w Grecji
(kraju, ktory najsilniej doswiadczyt kryzysu), juz si¢ zakonczyt?

Zadanie to zostanie wykonane przy pomocy analizy korelacji indeksow gieldowych
Grecji i czterech panstw charakteryzujacych sie wysokim rozwojem rynkéw kapita-
fowych. Jako metode¢ badawcza wykorzystano technik¢ opracowana przez Forbes
i Rigobona [2], ktorzy dokonali modyfikacji dotychczas wykorzystywanego w takich
badaniach wspotczynnika korelacji.

7, przeprowadzonego badania mozna dowie$¢ istotno$¢ ,,zarazania kryzysem”
greckiego indeksu ATHEX.

2. Uwarunkowania przyczyniajace si¢ do rozwoju kryzysu w panstwach
nalezacych do grupy P11GS

Przystgpujac do opisania tematu, na poczatku artykutu nalezy wyjasni¢ znaczenie
akronimu PIIGS, ktory sktada si¢ z pierwszych liter nastgpujacych panstw wyrazonych
w jezyku angielskim: Portugalii (Portugal), Irlandii (Ireland), Wtoch (ltaly), Grecji
(Greece) iHiszpanii (Spain). Sa to kraje nalezace do strefy euro, ktore niedawno

! jaceksud@interia.eu, Katedra Rynkéw Finansowych, Wydziat Finansow, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie
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jeszcze charakteryzowaly si¢ powaznymi problemami zagrazajacymi stabilno$ci catej
Wspolnoty Europejskiej [3].

Na kryzys w tych krajach wptyngto rownoczesnie kilka zjawisk, do ktérych mozna
szczegolnie zaliczy¢ [4]:

e kryzys rachunku obrotow biezacych oraz zmniejszenie si¢ ich konkurencyjnosci

cenowej W relacji do pozostatych krajow strefy euro;

o Kkryzys w sektorze finansow publicznych;

o kryzys finansowy rozpoczety W Stanach Zjednoczonych.

Przyczyn obecnych probleméw w Unii Europejskiej mozna doszukiwac si¢ gtdwnie
W kryzysie rozpoczetym W Stanach Zjednoczonych, na przetomie lat 2007/2008. Na
jego wybuch zbieglo si¢ wiele wczesniejszych posunieé polityczno-gospodarczych,
ale ostatecznie najwazniejsza przestankg okazata sie ,banka spekulacyjna”, ktora
powstata na amerykanskim rynku nieruchomosci [5].

35 Hiszpania Grecja = = Strefa euro
0 " Irlandia Wilochy  -+--+- Portugalia
25 M
20 —
15 ,’ ‘

Procentowa zmiana wielkosci PKB

Wrykres 1. Stopa wzrostu PKB dla panstw z grupy PIIGS w latach 2006/2016 [opracowanie wiasne]

Przy braku odpowiednio szybkiej interwencji ze strony wiadz Standéw Zjednoczonych
oraz stabej komunikacji 0s6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie si¢ polityki mone-
tarnej ze spoteczenstwem W tym kraju, proces recesji gospodarczej blyskawicznie si¢
poglebit. Duze powigzania finansowe i gospodarcze USA z innymi panstwami $wiata
spowodowaly rozprzestrzenienie si¢ kryzysu w sferze globalnej.

Kryzys nie omingt sfery gospodarczej Europy, adodatkowo pokazat wachlarz
innych probleméw, ktéore dotyczyly gléwnie peryferyjnych panstw strefy euro.
Nasilajacy si¢ proces spowolnienia gospodarczego (ktorego wiclko$¢ zaobserwowac
mozna na Wykresie 1.), zatamanie handlu na rynkach finansowych oraz ostabienie
W handlu miedzynarodowym, doprowadzito do uwypuklenia si¢ dysproporcji w rozwoju
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ekonomicznym pomiedzy poszczegélnymi krajami Unii Europejskiej. W wyniku
wzrostu awersji do ryzyka, nastapit bardzo gwattowny spadek wiarygodnosci panstw
grupy PIIGS na rynkach finansowych. Najlepiej byto to widoczne poprzez wzrost
oprocentowania obligacji tychze panstw (warto$¢ 10-letnich obligacji rzadowych
krajow nalezacych do grupy PIIGS w poréwnaniu do gospodarki Niemiec zaprezen-
towano na wykresie 2.), oraz spadek oceny ratingowej, ktora nadawana jest przez trzy
najwazniejsze agencje ratingowe na $wiecie [6].
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Wykres 2. Wartoé 10-letnich obligacji rzadowych dla krajow z grupy P1IGS[opracowanie wiasne]

Dodatkowo zwrdcono uwage na luki wystepujace W unijnym prawie, ktore
powodowaly zaburzenia W fadzie instytucjonalnym funkcjonujacej Unii Gospodarczej
i Walutowej [7]. Braki w legislacji zezwalaly na nadmierne zadluzania si¢ sektora
finanso6w publicznych. Takiej praktyki mozna doszukaé si¢ wsréd wielu panstw
Wspolnoty. Poza tym nie przestrzegaly one regularnie silnie podkreslanej dyscypliny
budzetowej inie byly wnalezyty sposob nadzorowane przez odpowiednie instytucje
europejskie.

Trudno oczekiwaé zatem, aby panstwa, ktore weszly na droge tych problemow,
poradzity sobie same. Przykltadowo w latach od 1999 do 2006 poziom konkurencyjnosci
gospodarki wloskiej w relacji do pozostatych krajow strefy euro obnizyt si¢ 0 27%.
Podobnie sytuacja miala si¢ z pozostatymi krajami z grupy PIIGS [8]. Interesujaco
wygladat takze wzrost poziomu dhugu publicznego, ktory w latach 2007 — 2011 wzrost:
dla Grecji 0 54%, dla Hiszpanii 0 89%, dla Irlandii 0 336%, dla Portugalii 0 58% a dla
Wioch 0 16%.

2 Jako odniesienie dla wartosci obligacji w Unii Europejskiej wykorzystano wartosci 10-letnich rzadowych
obligacji Niemiec.
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Aby nie doprowadza¢ do rozpadu, tak dlugo budowanych struktur Unii Euro-
pejskiej, kraje czlonkowskie, podjety réznego rodzaju dziatania majace zapewnic
wielomiliardowe wsparcie finansowe dla potrzebujagcych panstw ijednocze$nie
ustabilizowa¢ sytuacje makroekonomiczng w Europie. W gléwnej mierze chodzito
0 wprowadzenie polityki oszczednos$ci oraz réznego rodzaju cigcia W wydatkach
budzetowych, ktore jednocze$nie silne nie uderzatyby w ograniczanie popytu
krajowego.

3. Metodologia przeprowadzonego badania

3.1. Zjawisko ,,efektu zarazania” rynkéw finansowych

Wspomniany juz wczesniej kryzys finansowy, ktory zostal zapoczatkowany
w Stanach Zjednoczonych, za posrednictwem ,,efektu zarazania” nie zatrzymat si¢ na
gospodarce amerykanskiej, lecz rozprzestrzenit si¢ poza ich granicg. Silne powigzania
ekonomiczne, wystepujace pomigdzy gospodarkami réznych panstw, spowodowaty, ze
zalamanie zapoczatkowane na rynku nieruchomosci W USA rozprzestrzenito si¢
globalnie i doprowadzito do silnych perturbacji W $wiatowym systemie finansowym.

»Efekt zarazania” jest zatem zjawiskiem stosunkowo mtodym, poniewaz wigksze
zainteresowanie tym pojeciem rozpocze¢to si¢ dopiero w latach 90. XX wieku.
Byto to spowodowane wystgpowaniem coraz czgstszych icoraz powazniejszych
w skutkach kryzysow gospodarczych.

Z powodu ztozonosci mechanizmu transmisji ,,efektu zarazania” oraz wielorakosci
jego przyczyn, cigglym zmianom podlega definiowanie danego zjawiska. Przytaczajac
jedno z mozliwych wyjasnien, mozna skupi¢ si¢ na szczegbtowe;j klasyfikacji przyjetej
przez Bank Swiatowy, wedtug ktérego jest to [9]:

e mi¢dzynarodowa transmisja szokow, do ktorej dochodzi w okresie ozywienia
gospodarczego jak i podczas kryzysow; nie mozna zatem jednoznacznie okre$li¢
charakteru danego efektu oraz bezposrednio przypisa¢c mu nacechowanie
negatywne;

e transmisja szokow do innych krajow; tego typu oddziatywania wykraczajg poza
tendencje wykreowane przy pomocy uwarunkowan makroekonomicznych
i moga wynika¢ ze wspdlnego zrodta;

e transmisja, do ktorej moze dochodzi¢ podczas wystepowania kryzysu i wtedy
istniejace powiazania gospodarcze, pomiedzy poszczegdlnymi rynkami okazuja
si¢ duzo silniejsze; tego typu zalezno$ci powoduja, ze rynki znajdujace sig
W réznych panstwach wspolnie odnotowujg wzmozong podatnos$¢ na wszelkiego
rodzaju zmiany.

Upraszczajac zatem wytlumaczenie opisywanego zjawiska mozna za Forbes

i Rigobonem [10] powiedzie¢, ze zarazanie gospodarek wystepuje wtedy, kiedy
fundamenty ekonomiczne, na jakich zbudowana zostala gospodarka danego kraju,
sa bezradne przy wyjasnieniu wspotbieznosci wielkosci ekonomicznych.
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W wyniku wystapienia danego zjawiska dochodzi zazwyczaj do ostrej reakcji
inwestorow, ktorzy wycofuja swodj kapital zrdéznego rodzaju regionow $wiata,
bez uwzglgdnienia rzeczywistych warunkow ekonomicznych, jakie panuja w danym
regionie. W rezultacie tych dziatan nawet w zdrowo funkcjonujacych gospodarkach
moze doj$¢ do szybkiego zatamania koniunktury. Bedzie si¢ ona objawia¢ masowym
wyprzedaniem réznego rodzaju aktywow, gwattownym spadkiem ich cen oraz
krachem na gietdach.

,Efekt zarazania” jest zatem S$cisle powigzany ze zjawiskami nieracjonalnego
zachowania inwestorow, ktore dodatkowo laczy si¢ z takim zjawiskami jak: panika
finansowa, kryzys zaufania czy zachowania stadne [11].

3.2. Prezentacja danych wybranych do badania

Rynek kapitalowy jest istotnym elementem rynku finansowego. Ztego powodu
bardzo czgsto analize kryzysu finansowego rozpoczyna si¢ od zbadania sytuacji na
gieldzie wdanym panstwie. Bardzo szybkie zatamanie si¢ glownego indeksu
gieldowego w jakim$ kraju, moze $wiadczy¢ 0 poczatku kryzysu, ktdry pozniej bardzo
czesto atakuje inne sfery gospodarki poszerzajac swoj zakres [12].
W niniejszej analizie zaprezentowane zostang badania empiryczne dotyczace proby
zidentyfikowania powigzan wystepujacych pomiedzy gielda w Grecji, a najwazniejszymi
indeksami na $§wiecie, reprezentowanymi przez nastgpujace benchmarki:
e DAX - to najwazniejszy niemiecki indeks gieldowy, ktory obejmuje swoim
zasiggiem 30 najwigkszych spotek na gieldzie we Frankfurcie [13];

e S&P500 — stanowi najpopularniejszy amerykanski indeks gieldowy, ktory
grupuje spotki notowane przez gieldy NYSE oraz NASDAQ [14];

e FTSE100 - to indeks gieldowy grupujacy 100 najwiekszych a zarazem
najptynniejszych spotek notowanych na gietdzie LSE w Londynie [15];

o Nikkei225 — najwazniejszy indeks gietdowy w Japonii, notowany w Tokio [16].

Aby uzyskaé wiarygodne wyniki, w badaniu wykorzystano dane z bardzo dlugiego
odcinka czasu. Zebrane obserwacje pochodzg od 1 stycznia 2000 roku az do
31 pazdziernika 2016 roku. Wszystkie dane sg prezentowane w ujeciu dziennym
i pochodza z portalu internetowego Stooq.
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Wykres 3. Warto$ci wybranych do badania indekséw gietdowych $wiata [opracowanie wiasne]

Aby moc pokazaé jak ksztattuja si¢ warto$ci wybranych indekséw na jednym
wykresie, dokonano ich standaryzacji za pomocg nastgpujacego wzoru:

IGF — min{IGF, ..., 1GX}

STIGE =
© 7 max{IGK, ..., IGE} — min{IGF, ..., 1G}}

gdzie: IGF oznacza wartosci poszczegdlnych indeksow gietldowych, natomiast k =
ATHEX, DAX, S&P500, FTSE100 oraz NIKKEI225.

Na podstawie analizy wykresu 3. mozna stwierdzi¢, ze W okresie poprzedzajacym
wybuch kryzysu oraz w pierwszej fazie jego trwania omawiane indeksy byly ze sobg
silnie skorelowane. W trakcie trwania globalnego szoku gospodarczego korelacja
greckiego indeksu ulegta diametralnej zmianie, natomiast pozostate indeksy krajow
wysoko rozwinig¢tych w dalszym ciggu podazaty w identycznym kierunku.

Po zebraniu potrzebnych danych dokonano ich podzialu na dwa zbiory wyszcze-
golnione ze wzgledu na okres kryzysu oraz okres ozywienia, obserwowanego
na rynkach papieréw wartoSciowych. Podzial zostal zaprezentowany na wykresie 4.,
ktory szczegdtowo ukazuje wybrane przedzialy czasowe.
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Wykres 4. Wartos¢ greckiego indeksu ATHEX w analizowanym okresie [opracowanie wiasne]

Wybrane okresy zostaly podzielone z uwzglednieniem nastepujacych wydarzen

w gospodarce $wiatowej [17]:

e 1 listopada 2007 — Rezerwa Federalna w USA udziela bankom krétko-
terminowych pozyczek ratunkowych, aby ratowa¢ ptynnosc¢ na rynkach;

o 3 lutego 2009 — zatwierdzony zostal pakiet stymulacyjny Baracka Obamy;

e 20.11.2009 — ujawnienie fatszowania statystyk dotyczacych greckiej gospodarki.
Deficyt sektora publicznego Grecji zamiast podawanych wczesniej 6% PKB

wynosi 13% PKB [18];

e 25.06.2012 — Cypr, jako kolejny, piaty juz kraj poprosit 0 przyznanie unijnego
wsparcia finansowego [19].

3.3. Zmodyfikowany wspolczynnik korelacji Forbes i Rigobona

Istnieja rozne kanaly, za pomocg ktorych rozprzestrzenia¢ sie moze ,,efekt zarazania”.
Moga to by¢ dla przyktadu: kanaly uwzgledniajace handel zagraniczny, czy tez kursy
walutowe. Aby oceni¢ czy istnieja wzajemne powigzania pomiedzy rynkami bardzo
czesto wykorzystuje sie W badaniach, proste zaleznosci opierajace si¢ na wspot-
czynnikach korelacji. Zazwyczaj sa one jednak stanowczo niedoktadne i wielce
stronnicze ze wzglgdu na heteroskedastycznos¢. Krzyzowe korelacje rynkowe sa
uzaleznione od zmienno$ci na rynkach. Dlatego tez, W sytuacji duzej zmiennosci,
wystepujacej W czasie kryzysu finansowego, oszacowany wspotczynnik jest bardzo
czesto podwyzszony i zawyzony. Aby uchroni¢ sie przed tym zjawiskiem, mozna
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wykorzysta¢ zmodyfikowany wspotczynnik korelacji zaprezentowany przez Forbes
i Rigobona [20].

Zaloézmy, ze X 1Y sg zmiennymi stochastycznymi, ktdre reprezentuja stopy zwrotu
na gietdzie (na r6znych rynkach), a te stopy sa powiazane z nastepujacym réwnaniem:

yt=a+ px:+ & (1)
gdzie:

Ele]=0 )

Ele?]=c<oo 3)
gdzie c jest wielkoscig stalg oraz:

Eleex] =0 @

Nalezy zauwazy¢, ze nie jest konieczne dokonywanie dodatkowych zalozen,
co do rozktadu reszt. W kolejnym kroku badania, dokonuje si¢ podzielenia probki na
dwie grupy, tak ze wariancja dla X, jest mniejsza w pierwszej grupie (l) i zarazem
wicksza w drugiej grupie (h). Z punktu widzenia definicji ,,efektu zarazania”, grupa
0 niskiej zmiennoséci wystepuje W okresie wzglednej stabilizacji rynku, natomiast
grupa o0 wysokiej wariancji jest charakterystyczna dla okresu zawirowan na rynku
bezposrednio powigzanego z szokiem lub z kryzysem.

Nastepnie przechodzi si¢ od rownania Efe %] = 0 do zalozenia W réwnaniu (4).
Oszacowania rownania (1) zgodne sa W obu grupach i 8" = £. Poprzez tego typu
konstrukcje, wiemy, ze d%,> 8L, W potaczeniu ze standardowa definicja dla f:

oly, ok,
Pr=5 =3 =F )
XX xx

implikuje ze 8%,> 8%,. Innymi stowy, kowariancja mi¢dzyrynkowa jest wyzsza
w drugiej grupie. Ten wzrost kowariancji migdzyrynkowej w relacji do pierwszej
grupy jest wprost proporcjonalny do wzrostu wariancji dla zmiennej x.

Ponadto, zgodnie z rownaniem (1), wariancja Yy jest rOwna:

6W=ﬂ26)0( +aee- (6)

Tak dtugo jak wariancja resztowa jest dodatnia Iub przyjeta jako wielko$¢ stata
w calej probie, implikuje ona zaleznos¢, ze zwickszenie wariancji dla y migdzy parami
jest mniejsze niz proporcjonalne zestawienie wzrostu dla wariancji x. W zwigzku
ztym:

(g’ﬁ)h > (%;)l %,
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Ostatecznie, podstawiajac rownanie (5) do standardowej definicji wspotczynnika

korelacji otrzymujemy:
— ax)’ _ pOx
=50, P, @

ktore, W potaczeniu z réwnaniem (7), oznacza, ze: p"> p'.

W rezultacie, oszacowana korelacja pomiedzy X iy wzrasta, gdy wariancja x
wzrasta nawet wtedy kiedy prawdziwa zalezno$¢ (ff) pomigdzy X i Y jest stata. Dlatego
testy uwzgledniajgce zmiane mechanizméw transmisji miedzyrynkowych w oparciu
0 wspotczynnik korelacji moga by¢ mylace. Oszacowania wspotczynnika korelacji
sg tendencyjne i uzaleznione od wariancji zmiennej X.

Istnieje jednak mozliwos$¢ okreslenia zakresu tego bledu. W przypadku zalozenia
braku endogeniczno$ci, to znaczy roéwnania (4) ipominiecia zmiennej, to znaczy
rownania (2), rOwnanie korelacji moze by¢ zapisane W postaci:

1+o0
1+ op?

pr=p )

gdzie p* jest warunkowym wspotczynnikiem korelacji, p jest bezwarunkowym
wspotczynnikiem korelacji a d jest wzglednym wzrostem wariancji zmiennej X, ktory
jest zdefiniowany jako:

ol
o==-1 (10)
Oxx

Rownanie (9) pokazuje wyraznie, ze szacowany wspotczynnik korelacji rosnie dla
0. W zwigzku z tym, w okresach wysokiej zmiennosci na rynku X, szacowana korelacja
(to jest korelacja warunkowa), pomigdzy rynkami y i x bedzie wigksze, niz korelacja
bezwarunkowa.

Historia udowodnita, ze rynki sa bardziej zmienne po szybkich wstrzagsach
oraz podczas kryzysow. W zwigzku z tym, warunkowa korelacja bedzie miata tendencje
do powigkszania si¢ w czasach niepokoju na rynkach. W tym samym czasie bezwarun-
kowa korelacja, ktora jest traktowana jako podstawa wzajemnych relacji na rynku, nie
bedzie si¢ zmienia¢ wcale. Wynika to z heteroskedastycznosci rynkowych stop zwrotu,
ktore zawyzaja wspoOtczynnik korelacji w gore. Testy na ,.efekt zarazenia” moga
wykaza¢ znaczacy wzrost wspotczynnikow szacunkowych i stronniczych po wybuchu
szoku rynkowego lub w sytuacjach kryzysowych. Bez zmiany dla wymienionego btedu,
nie mozna wnioskowac z uzyskanych wynikow, ze wzrost korelacji jest spowodowany
przez ,efekt zarazania” lub zwigkszenia wahan zmiennosci rynkowej. Wedlug Forbes
i Rigobona [21], ,.efekt zarazenia” moze zostaé potwierdzony dopier0 w momencie
wzrostu bezwarunkowego wspotczynnika korelacji.
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Zgodnie z zalozeniami oméwionymi powyzej, latwo jest poprawi¢ dany biad.
Prosta manipulacja rownaniem (9) 1(10), pozwala obliczy¢ rentowno$¢ bezwa-
runkowego wspotczynnika korelacji:

*

_ p
P = s an

Jednym z potencjalnych probleméw w tym uwzglednieniu heteroskedastycznos$ci
jest to, ze zaklada si¢ brak pominig¢cia zmiennej lub endogeniczno$¢ pomigdzy
rynkami (opisane przez rownania (2) i (4)). Innymi stowy, udowodnienie tego bigdu
i korekty jest wazne tylko wtedy, gdy nie istniejg zadne egzogenne wstrzasy globalne
I nie ma sprzezenia zwrotnego na rynkach papieréw wartosciowych z y do x. Zatozenia
te sg oczywiscie duzym uproszczeniem, ale obecnie nie istniejg zadne procedury,
ktére umozliwiatyby dostosowanie wspotczynnika korelacji bez tych dwoch zatozen.

4. Wyniki przeprowadzonego badania Forbes i Rigobona

W celu przeprowadzenia testu zaproponowanego przez Forbes i Rigobona [22],
majacego za zadanie dokonanie analizy podatnosci greckiego rynku kapitalowego na
szoki ptynace z kilku krajoéw wysoko rozwinigtych, obliczono wartosci warunkowych
wspotczynnikow korelacji, wystepujacych pomiedzy stopami zwrotu z indeksow
(wbadaniu wykorzystano okna zbudowane z30 okresoéw, wyznaczonych dla
wszystkich analizowanych benchmarkow, ktore zostaly wstawione do standardowego
rownania wspotczynnika korelacji).

ATX_DAX ATX_S&P
ceeees ATX_FTSE === ATX_NIKKEI

1,20

1,00

0,80
0,60

0,40
0,20
0,00

N
¢
J Y
% ¢

¢
>
o
S

-0,20
-0,40 4
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Wykres 5. Ksztattowanie si¢ wartosci warunkowych wspotczynnikow korelacji pomigdzy stopami zwrotow
z wybranych indeksow gietldowych [opracowanie wlasne]
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Wykres 5. przedstawia ksztaltowanie si¢ czterech par wspdtczynnikow korelacji,
ktore wystepuja pomigdzy stopami zwrotow z indeksow gieldowych. Obliczone
wartosci  warunkowych  wspotczynnikow korelacji byly wyzsze w okresach
niestabilnosci rynkowej i charakteryzowaty si¢ zdecydowang zmiennoscig.

Nastepnie porownano uzyskane wartosci wariancji dla poszczegdlnych indeksow.
Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze wykres benchmarku ATHEX charakteryzowat
si¢ zdecydowanie inng zmiennos$cig W relacji do pozostatych indeksow. W pierwszej
czesci badanego okresu (ktorg mozna zaobserwowac na wykresie 6.) do roku 2008
jego zmienno$¢ cechowata si¢ niewielka niestabilnoscia, W przeciwienstwie natomiast
do indeksu DAX czy FTSE100, ktore w latach 2002/2004 wyroznialy sie duzo wicksza
zmienno$cia. Patrzac dalej warto zauwazy¢, ze wybuch kryzysu w Stanach Zjedno-
czonych w poczatkowym okresie nie uderzyt w grecka sfere finansows. Dopiero pod
koniec 2008 roku wida¢ zdecydowane zwigkszenie si¢ zmiennosci indeksu ATHEX.
Tego typu zmienno$¢ pozostata do obecnego czasu ico pewien okres, gdy media
podaja kolejne niepokojace dane 0 greckiej gospodarce lub problemach ze sptlata
kolejnej transzy pomocowej przez grecki rzad, notowania indeksu silnie si¢
destabilizujg. Przeciwnie natomiast sytuacja wyglada tutaj w stosunku do pozostatych
omawianych wykresdéw, ktore po wybuchu kryzysu w USA nie doswiadczyly juz, jak
do tej pory, tak silnego wstrzasu.

45
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Wykres 6. 30-dniowe wariancje stop zwrotu wybranych indeksow gietdowych [opracowanie wiasne]
W kolejnym kroku badania zweryfikowa¢ nalezy, czy wzrost wspotczynnikéw

korelacji, wystepujacy W okresach szokoéw na rynkach finansowych, byt spowodowany
»efektem zarazania”, czy tez moze wynikal z wystepujacych wspotzaleznosci pomiedzy
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rynkami finansowymi poszczegdlnych panstw. W tym celu oblicza si¢ zmodyfikowany
wspotczynnik korelacji (wzor 11).

Na sam koniec badania mozna stwierdzi¢, czy obecnie udato si¢ greckiemu
indeksowi ATHEX zakonczy¢ kryzys i wyj$¢ na sciezke powrotu do wzrostow.

Przyjmuje si¢ wtym celu, ze podokres niestabilnosci na greckim rynku trwat
od grudnia 2009 roku do czerwca 2012 roku iokres ten zostal skontrastowany
z okresem od lipca 2012 roku do pazdziernika 2016 roku. Dla kazdej z czterech
badanych par indeksow dokonano zweryfikowania hipotezy zerowej (12) i obliczono
warto$¢ statystyki badania Forbes i Rigobona (13)°.

Ho: pi1(x¥) = p'(xy) 12)

Ho: px1(xy) >p (xy)

K1y -plxy)
FR; =11
e

gdzie T" oraz T' odpowiadaja liczbie okresow, dla ktorych zmienno$é na rynku
finansowym jest mata badz duza. Gdy przyjmie si¢ poziom istotnos$ci na poziomie
0,05, to okaze sie, ze dla kazdej analizowanej pary nalezy odrzuci¢ hipoteze zerowa.
Hipoteza zerowa odrzucona zostaje na korzy$¢ alternatywnej, ktora potwierdza
wystapienie ,.efektu zarazania”, przyjmuje poziom istotnosci nizszy niz 1,9614.
Potwierdza ona teze, iz kryzys w Grecji dalej trwa.

(13)

Tabela 1. Wyniki testowania efektu zarazania dla badanych indeksow

DAX S&P500 FTSE100 NIKKEI
225
ATHEX -0,79297 -0,55935 -1,60725 0,33233
Kryzys Kryzys Kryzys Kryzys
wcigz trwa | wcigz trwa | wcigztrwa | wcigz trwa

Zrédto: Opracowanie wiasne

® Statystyka rozkladu t-studenta o T-2 stopniach swobody.
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5. Podsumowanie

Swiatowa gospodarka traktowana jest bardzo czesto jako system naczyn
potaczonych. Z tego powodu kryzys, ktéry wybucht w Stanach Zjednoczonych bardzo
szybko przeniost si¢ do innych panstw $wiata rozpoczynajac powazne problemy
w greckiej gospodarce.

Przez kilka ostatnich lat grecki rzad wraz z r6znymi instytucjami europejskimi
probuje wyciagnaé system finanséw publicznych z glebokich opresji. Jak widaé jednak
W zamieszczonym artykule podjete dziatania nie przynosza oczekiwanych rezultatow.

Przeprowadzone badania empiryczne z wykorzystaniem zmodyfikowanego wspot-
czynnika korelacji, zaproponowanego przez Forbes iRigobona [23] potwierdzity
wystapienie ,,efektu zarazania” na badanym rynku finansowym, rozprzestrzeniony
poprzez kanat gieldy papierow warto§ciowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze kryzys
w Grecji wcigz trwa.
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Czy kryzys finansowy w Europie dobiegl juz konica? Analiza problemu na
przykladzie Grecji

Sie¢ globalnych powigzan finansowych oraz fatwos¢ przenoszenia si¢ informacji doprowadzita do wybuchu
w 2007 roku jednego z najwiekszych kryzyséw w dziejach rynkéw finansowych. Ten ogdlno§wiatowy kryzys
dotknat rowniez swoim zasiggiem Uni¢ Europejska, uktorej uwidocznit szereg zapomnianych bledow
popetnionych podczas rozszerzania si¢ Wspolnoty.

Celem przeprowadzonego badania bylo testowanie ,.efektow zarazania” wybranych, najwazniejszych
indeksow gietdowych na $wiecie w relacji do kryzysu w greckiej gospodarce. Grecja jest bowiem panstwem,
ktére szczegdlnie ucierpiato w wyniku ostatniego krachu finansowego i dlatego ponizsza praca ma za zadanie
sprawdzi¢, czy zatamanie W tym kraju juz si¢ zakonczyto?

Badania empiryczne z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji po modyfikacji dokonanej przez Forbes
i Rigobona wykazaly istotno$¢ ,,zarazania” kryzysem greckiego indeksu ATHEX.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy w USA, ,,efekt zarazania”, rynki finansowe, kryzys finansow publicznych
w Unii Europejskigj,

Is the financial crisis in Europe already finished? Analysis of the problem on the
basis of the Greek index ATHEX

The global network of financial relationships and the simplicity of transfer of information has led to the
outbreak in 2007 of one of the biggest crises in the history of financial markets. The global crisis
influenced also on the European Union, which highlighted a high number of forgotten errors during the
expansion of the Community.

The aim of the study was to test the ,,contagion effect” of selected, major stock indices in the world in
relation to the crisis in the Greek economy. Greece is in fact the State, which is especially affected by the
recent financial meltdown and therefore, the following work is to verify that: the slump in the country was
ended?

Empirical studies using the correlation coefficient after modification made by Forbes and Rigobona
showed the importance of ,,contagion” crisis of the Greek ATHEX index.

Keywords: the financial crisis in the USA, contagion effect, financial markets, public finance crisis in the
European Union,
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Ekonomiczna analiza prawa procesu karnego
po wejsciu W zycie wielkiej nowelizacji wrzesniowej
— oczekiwania doktryny i mozliwe realne skutki

To procedura pozwala odroznic rzqdy wyznaczone przez prawo od rzqdow kaprysu lub zachcianki

Sedzia J. Douglas w sprawie Wisconsin v. Constantineau, 400 U.S. 433, 436 (1971) [1, 2]

1. Wstep

Wprowadzenie w zycie wielkiej nowelizacji procesu karnego miato za zadanie
zreformowanie, a zatem z definicji ulepszenie sprawnosci przebiegu procesu karnego,
réwniez pod wzgledem jego ekonomiki. Jak stusznie podaje J. Stelmach [1] istnieje
pic¢ twierdzen, wg ktorych mozna potwierdzi¢ powazny zwigzek pomigdzy ekonomia
a prawem. ,,Po pierwsze to co stanowi 0 istocie prawa, daje si¢ zredukowac do faktow
0 charakterze ekonomicznym, po drugie prawo powinno by¢ w sensie ekonomicznym
efektywne, po trzecie podmiotem prawa jest homo oeconomicus, a zatem z samego
zalozenia ab initio kierujacy si¢ przed wszystkim pobudkami czysto egoistycznymi, po
czwarte obowigzywanie prawa mozna uzasadni¢ przy uzyciu narzedzi stosowanych
w analizie ekonomicznej, po pigte wreszcie przy pomocy narzedzi ekonomicznych daje
si¢ zbudowac spdjna teorie sprawiedliwosci” [1, 2].

Jednak w zakresie utrwalania, zbierania dowodéw, a takze wyznaczenia obroncy,
na gruncie omawianego prawa znajduja zastosowanie przepisy kodeksu postepowania
karnego (dalej jako k.p.k.) [3]. W kontekscie nowelizacji przyjetej w 2013 roku zmiany
w prawie karnym w zakresie dowoddéw sa najznaczniejsze. Proces stosowania prawa
wyznacza w praktyce vacatio legis od 27 wrzes$nia 2013 do 30 czerwca 2015 roku,
gdzie od 1 lipca wchodzi w zycie nowe k.p.k [4]. Praktyka pozostaje pod znakiem
zapytania: czy nowe przepisy znajdg realizacje W rzeczywistosci, czy pozostang jedy-
nie na papierze w mniejszym badz wigckszym stopniu? Pozostawia to pewne ryzyko,
(po co uczy¢ i zmienia¢ jak mozna zachowa¢ pewne status quo). Pewne alternatywne
mozliwosci oczywiscie W tym zakresie istnieja jednak, krytyka jednej z nich nie
znajdzie akceptacji. Operowanie danym przepisem w praktyce spowoduje, ze sady nie
beda kierowaty si¢ zatozeniami. Albo rozwigzanie znajdzie zastosowanie,gdyz bedzie
tatwe do wdrozenia, albo sady beda szukaé wyjscia z sytuacji po lepszej drodze.
Zachowania takie na granicy legalnos$ci W przysztosci po 1 lipca 2015 r. byly przepo-
wiadane jako wysoce prawdopodobne. Celem niniejszego szkicu jest prezentacja
wybranych zatozen reformy polskiego postepowania karnego, ktora z pespektywy juz
kilku lat obowigzywania miala usprawni¢ tok postepowania, gldwnie przed sadami

Ylukas129@poczta.onet.pl, lek. med., mgr prawa, Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa
Europejskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Katowicach
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| instancji, rowniez pod wzglgdem ekonomiki procesowej. Autor pragnie podkresli¢
juz na samym wstepie, iz wspominane zatozenia beda rozwazane jedynie na gruncie
teoretycznym, z pomoc pogladow doktryny prawa, gdyz w chwili pisania 6w szkicu
nie jesteSmy W stanie chociazby na podstawie wiarygodnych badan empirycznych
okresli¢, czy W rzeczywistosci 6w zalozenia zostaly zrealizowane itym samym
spetnity oczekiwania i zamyst ustawodawcy.

Analizy dokonano poprzez pryzmat ekonomicznej analizy prawa wybranych
przepisow procesualnych. Na tle stosowania ustawy pojawia si¢ rowniez istotne
pytanie o funkcje i cele prawa karnego procesowego, jakie miescily si¢ W zatozeniach
wielkiej komisji kodyfikacyjnej prawa karnego. W kontekscie niniejszego artykutu jest
to fundamentalne pytanie. Celem pracy jest analiza standardow postepowania przede
wszystkim dowodowego po nowelizacji pod katem ich ekonomicznej przydatnosci.
W pracy wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawna polegajaca przede wszystkim na
analizie przepisow ustawy sprzed ipo nowelizacji. Zarazem nalezy podkresli¢, ze
artykul nie aspiruje do wyczerpujacej analizy materiatu legislacyjnego. Watpliwosci
zwigzane przede wszystkim z zasadnoScig niektorych przepisow spotkaly sig¢
zozywiong dyskusja publiczna, atym samym wymagaja poruszenia od strony
prawnej. Niniejszy szkic zamykaja wnioski, bedace reasumpcjg przeprowadzonej
analizy.

2. Ekonomiczna analiza prawna nowego modelu procesu karnego
po 1 lipca 2015 roku

Polskie prawo postepowania karnego znajduje si¢ W szczegblnym momencie swego
rozwoju przede wszystkim w kontekscie przemian technicznych i organizacyjnych [1].
Powstajg tym samym liczne pytania codo przysztego ksztaltu idei izasad procesu
karnego, jakie beda realizowane po nowelizacji. Powstaja takze pytania o ich aspekty
ekonomiczne majace odniesienie do przyszlych rozwigzan kodeksowych. Jak bowiem
stwierdza trafnie K. Flaga-Gieruszynska [3], podajac za Tokarczykiem [4] prawo musi
ewoluowa¢ w swej Kkonstrukcji tak, aby przecietny obywatel majacy przecigtne
rozeznanie w sprawach prawnych, mogt wiedzie¢, co si¢ od niego oczekuje. Inny
aspekt to z kolei dostepnos$¢ prawa, jego bezsprzecznos¢ W zakresie poszczegdlnych
norm, wreszcie unikanie zbyt czgstych zmian (w samym kodeksie postgpowania
karnego przed nowelizacja byto ich ponad 50). Wedtlug reguty Handa ,,potencjalny
sprawca zachowuje $rodki ostroznos$ci na optymalnym poziomie, jesli koszty krancowe
zachowania ostrozno$ci réwnajg si¢ iloczynowi kosztow szkody i prawdopodobienstwa
krancowemu wystapienia szkody”. Tak po raz pierwszy stwierdzono w orzeczeniu
sadu USA v. Caroll Towing Co. 159 f2.d 169, 1947 [4, 5].

Zatem waznym aspektem stosowania prawa procesowego jest taka, a nie inna ich
optacalnos¢ pod wzgledem ekonomicznym. Znakomicie to ujmuje reguta Handa. Przy
zastosowaniu reguty Handa [5] nalezy bra¢ pod uwage wystapienie szkody nie tylko
po stronie poszkodowanego, ale roOwniez po stronie sprawcy, jak chociazby ma to
miejsce W przypadku wyrzadzenia szkody na skutek zdarzenia w ujeciu cywilistycznym
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na tle odpowiedzialno$ci deliktowej, odszkodowawczej, jak rowniez z punktu widzenia
karnistycznego, gdy szkoda wyrzadzona zostala na skutek dziatania bezprawnego,
majacego na celu atak na dobro prawne, ktory to atak wyrzadzit takg szkode. Poziom
ostrozno$ci W praktyce jest ustalany przede wszystkim po pierwsze przez przepisy
prawa publicznego, po drugie przez orzecznictwo sadowe, W koncu po trzecie przez
szeroko rozumiane praktyki i dobre obyczaje [1, 2, 5].

Zatem celem prawa procesowego jest (i powinna nadal pozosta¢ — przynajmniej
w zatozeniach omawianej nowelizacji) minimalizacja kosztow spotecznych, ktore
W istocie stanowig sume¢ kosztow administracyjnych oraz kosztow bledow [5]. Na
koszty administracyjne sktadaja sie wg P. Butawy i K. Szmit, w szczegdlnosci koszty
zwigzane Z ,,suma kosztow ponoszonych przez poszczegolnych uczestnikow postgpo-
wania na wszystkich etapach trwania sporu sgdowego”, W szczegdlnosci na etapie
postgpowania przygotowawczego, W zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia
z trybem publiczno-skargowym, czy prywatno-skargowym, w tym bowiem przypadku
na koszty skladaja si¢ przede wszystkim koszty zlozenia pozwu, wymiany dowodow
z przeciwnikiem procesowym, rokowan ugodowych, postepowan w | i Il instancji [3].
Z kolei koszty btedow wynikajg przede wszystkim z nieposiadania przez sad dosta-
tecznej ilo$ci informacji wynikajacych z przedstawionego materiatu dowodowego
podczas postgpowania [5]. Za sztandarowy przyklad takiego bledu w doktrynie
ekonomicznej analizy prawa karnego procesowego zwyklo si¢ uznawaé chociazby
btedy zwiazane z niestusznym uznaniem za winnego zarzucanego czynu. Zatem koszty
bledow beda stanowi¢ wg P. Butawy i K. Szmit, wartos§¢ wyrazong przez roéznice
pomiedzy orzeczeniem wydany W warunkach doskonatej informacji, a kosztami
rzeczywiscie poniesionymi W danym postgpowaniu. Oczywiscie te pierwsze sa
warto$cig hipotetyczng, ktorej w warunkach rzeczywistych nikt nie jest w stanie
osiggna¢. Zakres bledu nie jest jednak tozsamy zjego kosztem spolecznym [5].
Typowym przyktadem jest wylaczenie na wniosek sedziego oraz wniosek stron.
W znaczeniu waskim wylgczenie sedziego nastepuje, jesli taki wniosek zlozy strona.
Przyczyny wylaczenia sedziego z mocy ustawy a zatem ex lege, bez watpienia dotycza
jakiegokolwiek se¢dziego, ktory jest uwiktany w jakikolwiek sposob nawet emocjonalny
ze sprawg. Wtedy nie trzeba uruchamia¢ calej procedury. Inaczej jest w przypadku
wylaczenia na wniosek stron. Praktyka sama dostarcza takich przypadkow, jak
pieniactwo sagdowe, postanowienie odmawiajgce jest zaskarzalne, wniosek 0 wylaczenie
wszystkich s¢dziow z danego sadu. Dla pieniaczy jest to doskonaly mechanizm na
przewlekanie postgpowania, aco za tym idzie generowanie kolejnych kosztow.
Wylaczenie z mocy prawa dokonuje si¢ na podstawie katalogu przyczyn wymienione
wart. 46 k.p.k. Problem zaczyna si¢ w momencie, W ktérym nalezy rozstrzygnaé
0 stosunku materialno-prawnym, czy strona wystgpuje W znaczeniu procesowym, czy
rowniez W znaczeniu materialnym. Jedni twierdza, ze tylko w znaczeniu formalnym
inni z kolei twierdza, ze W znaczeniu materialnym. Poglad wigkszosciowy jednak
przyjmuje, ze jednak tylko w znaczeniu formalnym. Druga podstawa to wystgpowanie
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddziatuje na jego prawa i obowiagzki.
Przepis ten nalezy rozumie¢ wasko, a zatem wynik sprawy musi charakteryzowac si¢
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cecha bezposredniego wptywu, anie jedynie posredniego [5]. Zatem podstawowa
sprawa z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa procesowego to zachowanie
gwarancji minimalnej neutralno$ci sedziego. Co jednak stanie si¢, gdy 6w sedzia mimo
przekroczenia neutralno$ci orzeka¢ jednak bedzie? Prowadzi to niewazno$ci calego
postepowania, co wigze si¢ Z niepotrzebnie wlozonymi W tok postgpowania kosztami.
Inna kwestia dotyczy brania udzialu w rozpoznawaniu sprawy. Jakie czynno$ci
sedziego mieszcza si¢ W zbiorze desygnatéw znaczonym zakresem znaczenia seman-
tycznego zwrotu ,brat udzial wrozpoznaniu sprawy”? Mamy tutaj bowiem do
czynienia z niejednolitoscia orzecznicza W zakresie jego pelnego rozumienia.
Nowelizacja wrzesniowa nie wprowadza zadnych zmian wtym zakresie, a zatem
problem pozostaje wcigz ten sam.

Przy podejmowaniu decyzji o wniesieniu pozwu, azatem tym samym o decyzji
0 wszczgeiu postgpowania i zainaugurowaniu dalszego postepowania jurysdykcyjnego,
nalezy rozwazy¢ teorie gier (przykladem moze chociazby by¢ dylemat wieznia — nie
bede jednak rozszerzal watku, gdyz ma on jedynie poboczne znaczenie akurat w tym
miejscu, niemniej jednak warto 0 nim pamigtaé, co jest sugestia W szczegdlnosci
kierowang do prawnikow). Decyzje podjete przez uczestnikoOw postepowania
sagdowego zwiazane sg przede wszystkim z oczekiwang warto$cig roszczenia prawnego
(ang. expected value of legal claim — EVC) [4, 5] — zalezy zatem glownie od prawdo-
podobienstwa zajscia okre§lonych zdarzen juz po wszczgciu postepowania, ktore beda
mialy znaczacy wplyw na dalszy tok postepowania, innymi stowy beda znaczaco
istotne w sprawie. Inne wskazniki istotne dla ekonomicznej analizy to chociazby, jak
podaje wg P. Butawy i K. Szmit, a takze J. Stelmach — oczekiwana warto$¢ apelacji
(ang. Expected value of appeal — EVA), oczekiwana warto$¢ pierwszego procesu
(ang. Expected value of the first trial - EVT).

Nalezy wtym miejscu przede wszystkim zastanowi¢ si¢ nad przyczynami
wnoszenia pozwow. Wedlug zasady — im wigcej szkod tym wiecej pozwow — przy
tych samych warunkach procesowych, koszty wnoszenia pozwoéw znaczaco wptywaja
na zmniejszenie wnoszenia pozwow. Oczekiwana warto$¢ ostateczna wpltywa na
decyzje powoda do wkraczania w kolejne czynnosci procesowe. Istnieje pewien punkt
zwrotny na osi wysokosci odszkodowania, po przekroczeniu ktérego pojawia si¢ coraz
to mniej pozwow. Dzieje si¢ tak, poniewaz wraz ze wzrostem odszkodowania,
potencjalni poszkodowani beda si¢ starali dostarczy¢ powodom jak najmniejszg liczbe
przyczyn do wstapienia na droge sadowa [5].

Koszt wnoszenia pozwu determinuje optacalno$¢ pozwania. Na powyzsze ma
decydujacy wplyw liczba dostgpnych na rynku prawnikéw. Znaczenie ma réwniez
aktywno$¢ sedziego W zaleznosci od modelu nowego postepowania sgdowego. Nalezy
je uwzgledni¢ w $wietle nowelizacji prawa karnego procesowego. Nastgpuje tutaj
w zaleznosci od modelu procesu zjakim mamy do czynienia zréznicowanie
aktywnosci Z jednej strony sedziego, z drugiej za$ strony procesowej [6].
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3. Ogélne zalozenia nowego procesu karnego

Strony przeprowadzaja dowody przed sagdem. Ustawodawca chce,aby proces byt
sporem stron przed bezstronnym sadem, czyli podkresla zarazem wzmocnienie
kontradyktoryjnosci. Idea zwigkszonej kontradyktoryjno$ci procesu wywodzi si¢
jeszcze z dialektyki, jako pewnej metody dochodzenia sporéw, 0 czym przypomina J.
Zagrodnik [7]. Kant uznawat dialektyke za pozoér prawdy, za co$ co miesci si¢
w granicach czystej sofistyki. Jego oponentem byt Hegel, ktory uznawat fakt, ze do
prawdy mozna do$¢ poprzez spor, poprzez proste przeciwstawienie tezy i antytezy, co
w efekcie prowadzi do ostatecznej syntezy. Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ do
biernego uczestnictwa w procesie poszczegolnych stron procesowych, a W szczegdlnosci
prokuratora, ktory jest swoistym motorem catego procesu. Bierne uczestnictwo
W sprawie, ktore w przypadku prokuratora skupia si¢ na wiedzy 0 tym, co znajduje si¢
w aktach sprawy, czyli de facto w akcie oskarzenia i wnioskach koncowych z postepo-
wania przygotowawczego powinno sta¢ si¢ teraz przeszto$cig W mysl zatozen nowe-
lizacji wrzeSniowej. Debata trwa nad zmianami W ustawie o prokuraturze, ktore
powinny by¢ w mojej opinii rownolegle. J. Zagrodnik sformutowat taki poglad, nie
bedacy jednak zadng nowoscia, ze zmiana ponad 200 przepiséw k.p.k., w ostatecznym
rozrachunku moze przynies¢ mate efekty [8].

Ponadto zaznacza si¢ wprowadzenie mechanizmu wzmocnienia sporno$ci. Obrona
W postepowaniu sagdowym bedzie wyznaczana na wniosek oskarzonego. Teraz organ
sam wyznacza obrong, gdy strona nie jest W stanie ponies¢ kosztow. W stanie
prawnym od 1 lipca 2015 r. wyznaczenie obroncy z urzgdu wystarczylo. Jesli regulacja
znajdzie zastosowanie be¢dziemy mieli szanse wystepowania Zz udzialem organu
profesjonalnego w kazdym przypadku. Prawo ubogich, dla ktorego przestanka jest
brak mozliwosci optacenia obrony w procesie ze wzgledu na poniesienie kosztow
z uszczerbkiem na utrzymanie swoje irodziny, trudng sytuacj¢ finansowa w $wietle
nowelizacji nabierze szczegélnego znaczenia (w orzeczeniach koncowych mozna
bedzie oczekiwaé na zwolnienie z kosztow).

Art. 167 k.p.k. wskazuje na role sadu w postegpowaniu dowodowym. O modelu
rozprawy gtéwnej decyduje rola sedziego. Dowody wprowadza si¢ Z urzedu lub na
whniosek. Brak ograniczenia dowodéw z urzedu powoduje, ze sady same przepro-
wadzaly dowody. Teraz warunkiem przeprowadzanie dowodu przez sad bedzie
wyjatkowy 1 szczegélnie uzasadniony przypadek, przemawiajacy za tym, aby sad
przeprowadzit dowdd (szerzej w tym zakresie uwagi na temat podwojnej kwantyfikacji
dowodu). Przyjmuje sie, ze regulacja pdjdzie raczej w kierunku wzmocnienia
kontradyktoryjnosci [7].

4. Nowelizacja prawa karnego procesowego i jej ekonomiczna analiza

4.1. Kontradyktoryjny i konsensualny model postepowania sadowego

Najbardziej interesujacy jest kontradyktoryjny model postepowania sadowego
— dotyczy bowiemzasadniczej zmiany tego procesu. Model ten jest rzadziej stosowany
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w praktyce niz konsensualny. Dotyczy spraw konczonych w ramach postgpowania
wyrokowego w trybie art. 387 k.p.k. (zakonczenie sprawy na pierwsze rozprawie) [7].
Stan ten ulegnie zmianie w kierunku zakonczenia postgpowania juz na pierwszej
rozprawie. Mozna si¢ spodziewal, ze okolo 70% spraw wplywajacych, bedzie kon-
czonych w ramach konsensualnego modelu procesu karnego. Rozprawa gléwna bedzie
W istocie wyjatkiem W tym, co bedzie stanowilo regule. Rozprawa gldwna jednak
bedzie nadal cieszy¢ si¢ zainteresowaniem, na nig bowiem bedg trafia¢ sprawy
najbardziej skomplikowane pod wzgledem rodzaju sporu pomiedzy oskarzycielem,
a oskarzonym. Wydanie wyroku przez sad bedzie zatem wytyczone przez spra-
wiedliwo$¢ materialng [8].

4.2. Podstawowe zmiany w zakresie postepowania dowodowego

Zasadnicza zmiana, ktora zadecyduje 0 przeksztalceniu modelu dowodzenia to
zmiana w art. 167 k.p.k. W mysl tego przepisu dowody sa przeprowadzane na wniosek
stron [9]. W§Il i3 normy wyznaczaja sposOb przeprowadzania postgpowania
dowodowego na rozprawie glownej, ale takze w innych trybach. Art. 167 §1 dotyczy
zasadniczego postgpowania, ktdore wszczynane jest pod wplywem impulsu ze strony
oskarzyciela. W Polsce tych spraw jest stosunkowo duzo, natomiast liczba spraw
inaugurowanych przez oskarzycieli positkowych jest znikoma. Regulacja art. 167 k.p.k.
wskazuje norme, ze dowody sg przeprowadzane przez strony po ich dopuszczeniu
przez prezesa sadu (zatem dowodow co do zasady nie przeprowadza sad). O dopusz-
czalnosci dowodow decyduje sad (moze stwierdzi¢, ze dane dowodzenie jest
niedopuszczalne, natomiast dany dowod dopuszczalny, bo jest legalny, jesli nie
zachodzg zadne przestanki do jego oddalenia). Regulacja spowodowata zmiany
przepisow dotyczacych rozprawy glownej [10]. Odczytanie wyjasnien oskarzonego,
zadania polegajace na odczytaniu protokotow spoczywatly jak dotad na sadzie. Po
udzieleniu glosu §wiadkowi, przystepowano do odczytania ich zeznan, wtedy gdy
zachodzi istotna odmiennos$¢, W postepowaniu przygotowawczym, czy sadowym
— teraz nalezy to do stron, W pierwszej kolejnosci do oskarzyciela. Widaé tu zatem
zmiang 0 charakterze gwarancyjnym, utrzymang w noweli z lutego 2015 r. [10].

Obrona zurzedu, wypadek w ktérym oskarzony wystapit ze strony kosztow
uszczerbku. Uregulowanie prawo ubogich uleglo pewnej zmianie norma ta 78 k.p.k.
utrzymuje si¢ zakres zastosowania zostal ograniczony, kaze wykaza¢ niemozno$é
kosztow dotyczy jedynie postepowania przygotowawczego, (dotyczy nie oskarzonego
tylko podejrzanego, a wigc przed wniesieniem aktu oskarzenia. Oskarzony przeciez to
podejrzany, ktoremu przestawiono akt oskarzenia W mysl definicji zawartej w art. 80a
k.p.k. (okreslone stadium zastosowania uregulowania wyznacza si¢ obroncg tyko
wtedy gdy o to wniesie [11].

Powstaje pewna obawa, Ze oskarzeni nie begda czgsto korzystali ztego prawa,
zwlaszcza W modelu kontradyktoryjnym. Obawa zwigzana jest przede wszystkim
Z pouczeniem oskarzonego, ze poniesie koszty obrony W razie przegranego procesu.
W wigkszosci jednak wypadkow dochodzi do aktu oskarzenia osoby, ktora faktycznie
czyn zabroniony popehita. Do§¢ powazne niebezpieczenstwo skazania nasuwa od razu
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pytanie 0to czy koszty procesu beda wogole Sciggalne (gdy bedziemy mieli do
czynienia z na tyle ubogimi oskarzonymi, ze koszty W postgpowaniu wykonawczym
beda niesciggalne).

Obrona przeprowadzana przez samego skarzonego nie bedzie efektywna. Mozna
zatem przyjaé, ze koszty procesu ponosi W tym przypadku Skarb Panstwa. Nalezy
zatem utrzymac to co jest W obecnym stanie prawnym, ajednoczesnie wprowadzi¢
obowigzkowy udzial oskarzonego W rozprawie glownej (aby sktoni¢ do wystapienia
z wnioskiem 0 obronce z urzedu). Obecnie (na stan zZ wrzesnia 2015 r.) jeszcze mamy
do czynienia zregulacjami intertemporalnymi — tak intensywnie prokuratorzy
pracowali przez pierwsze pot roku, ze znakomita liczba postepowan jednak toczy si¢
jeszcze starym tokiem, poptoch do 1 lipca [12].

4.3. Zmiany dotyczace uczestnikow postepowania

Zmiany dotyczace petnomocnika strony W postegpowaniu sgdowym inna niz
oskarzony moze wystapi¢ 0 wyznaczenie pelnomocnika, W razie przegrania bedzie
musiata ponie$¢ koszty procesu. Jedyna strona procesowa w postepowaniu w sprawach
tylko karnych nie obje¢ta zmianami to oskarzyciel positkowy, w nowym modelu zatem
bedzie czesciej dochodzi¢ do uniewinnien. Oskarzyciel bedzie motorem procesu,
bedzie wyznaczat jego bieg. To on whasnie bedzie przeprowadzat obalenia domniemania
niewinno$ci (Nie tylko przeprowadzenie suigeneris antytezy do dowodow drugiej
strony) [13].

4.3.1. Czynnosci procesowe i udzial ze strony obrony

Jesli obronca dla oskarzonego, lub pelnomocnik dla pokrzywdzonego na podstawie
art. 78 k.p.k., ze wzgledu na brak $rodkdéw na utrzymanie, wyznaczenie z urzedu
umocowanie utrzymuje si¢ jedynie W stadium postgpowania przygotowawczego.
Zakres czynnosci jest tylko organiczny do postgpowania przygotowawczego. Gdy
sprawa trafia do sadu, nalezy ztozy¢ wniosek 0 pelnomocnika z urzedu, a zatem widac
W tym miejscu pewng niespdjnosc¢ regulacji, nie ma ptynnego przejscia. Oparte na tym,
co zrobi sama strona postgpowania.

Wyznaczenie pelnomocnika z urzgdu bedzie miato zastosowanie do pokrzywdzonego
niebedacego strong procesowa. Jak podaje E. Pienkowska, pokrzywdzony, ktory nie ma
statusu strony nie moze korzysta¢ za§ z prawa do pelnomocnika, co ostabia jego
pozycje procesowa W postepowaniu.

4.3.2. Czynnosci procesowe i udzial ze strony oskarzenia

W sytuacji gdy prokurator ,,sobie nie radzi” nie sposob sobie wyobrazié, ze sad jest
catkowicie pozbawiony mozliwosci przeprowadzenia dowodow. Odpowiedzialnos¢
w zwigzku z charakterem kary i zarazem uprawnienie sadu, to konieczno$¢ dopilno-
wania, aby koncowy wyrok nie zmierzat do skazania osoby niewinnej. W przypadku
prokuratora nie moze mie¢ taka sytuacja miejsca. Wydanie wyroku razaco niespra-
wiedliwego, wyjatek zaktada wtedy wspieranie dowodoéw oskarzenia dla prokuratora.
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Sady powinny liczy sie z tym, ze beda przeprowadza¢ dowody obrony, jednak ze
strony oskarzenia absolutnie nie ma takiej mozliwosci. W jakim zakresie sad na
podstawie art. 167 §1 k.p.k. moze przeprowadzi¢ dowod w zakresie tezy dowodowej
W szczegodlnych przypadkach? W przypadku obroncy ztozy wnioski dowodowe, po
czym nie stawi si¢ na kolejnych terminach rozprawy, co sprawi, ze obowiazek zostanie
przeniesiony na sad (taka mozliwo$¢ zostata okreslona w art. 167 k.p.k., co rodziduze
niebezpieczenstwo. Stwarza okazje do naduzyé — do przerzucenia obowigzku
przeprowadzania dowodow przez sad. Zakreslenie tezy dowodowej, obrofica moga si¢
oddali¢ w tej sytuacji, gdy sad begdzie przeprowadzat dowody. Teza dowodowa nabiera
teraz innego znaczenia. Zawnioskowany dowdd mozna byto przed 1 lipca wyjac poza
teze dowodowa w toku przeprowadzenia dowodu. Teraz nie jest to juz dopuszczalne.
Wyjscie poza teze¢ dowodowa reguluje zdanie trzecie art. 167 k.p.k. Strona przeciwna
musi wnie$¢ inng teze dowodowa (tzw. limitowana teza dowodowa).

Zatem z punktu widzenia ekonomiki procesowej wazne sg nastepujgce punkty: po
pierwsze czy mozliwe jest przeprowadzenie dowodow przez sad zainicjowany przez
strony po noweli (co budzi pewne niepokoje i niebezpieczenstwa naduzy¢ ze strony
uczestnikow postepowania), po drugie inicjacja i przeprowadzenie dowodu przez sad,
Wwreszcie po trzecie wyjscie poza tez¢ dowodowa przez strone W Swietle nowelizacji
k.p.k.z2015r. [15].

4.4. Skladanie wnioskéw dowodowych

Powyzej wspomniane sytuacje komplikuja znacznie postepowanie: po pierwsze
przerywanie przeprowadzenia dowodoéw, co sprawi, ze nie bedzie zachowanej
cigglos$ci toku postgpowania, to z kolei stwarza konieczno$¢ sktadania kolejnych
wnioskéw dowodowych i kolejnych okolicznosci stanu faktycznego, ktore majg zostac
dowiedzione. Bedzie to zarazem sposob na przecigganie samego procesu. Formulujac
wniosek dowodowy na inng okoliczno$¢ obronca musi liczy¢ si¢ z ocena przez
pryzmat okoliczno$ci oddalenia wniosku dowodowego [16].

Trzecia mozliwo$¢é to podwodjna kwantyfikacja w noweli lutowej, co stanowi
wyjatkowe odosobnione przypadki, w ktorych sad inicjuje i przeprowadza dowod (jak
wyglada praktyka po 1 lipca obecnie trudno jest jeszcze powiedzie¢) [17]. W praktyce
sady beda siggaty po taki mechanizm bardzo rzadko. Mozna takze oczekiwac stabej
dziatalnosci stron, a zatem wyroki poddawane kontroli beda zmierzaly do przepro-
wadzenia dowodow z urzedu. Pewne zmiany zaszly rowniez W zakresie postgpowania
odwotawczego. Wazna okazuje sie wtym miejscu analiza art. 427 k.p.k. Nie mozna
postawi¢ zarzutu, ze sad przeprowadzit dowod bez uzasadnienia niepotrzebnie. Sady
jednak beda do tego siggaé, gdyz nie spotyka si¢ to z zadng sankcja. Tego rodzaju
ryzyko zaistnialo w znacznym stopniu po 1 lipca 2015 r. W wyniku powyzszego
prognozuje si¢, ze W obrocie prawnym mogg funkcjonowaé orzeczenia razaco
niesprawiedliwe.
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4.5. Prywatyzacja postepowania dowodowego

Fakt, ze postepowanie karne ma charakter $ledczo-kontradyktoryjny, decyduje
0 umocowaniu i poruszanie si¢ W materii $ledczej, nie przekraczajac granic wyzna-
czonych przez przepisy kodeksu karnego [18], inaczej niz ma to miejsce W postgpo-
waniu cywilnym, ktore jest jednak bardziej kontradyktoryjne. Jest to swoboda
ograniczona jedynie do wyglaszania opinii W zakresie dowodow przedtozonych przez
strony sadowi. Biegly nie moze wykracza¢ poza zakres swoich zadan. Rzecza zdarza-
jaca si¢ nagminnie jest sporzadzenie opinii na podstawe przestuchania swiadkow. Te
wszystkie zabiegi sa niedopuszczalne z punktu widzenia zasad postgpowania. Biegly
w swoich ocenach ogranicza si¢ wylgcznie do aktow sprawy z wylaczeniem zeznan
swiadkow. Wyraznie ukierunkowanie sedziego na postawie opinii W wyrokowaniu
staje si¢ znamienne W polskim procesie karnym. Dla porownania W opinii W postepo-
waniu cywilnym musi si¢ znajdowaé¢ weryfikacja, co do krzywdy i szkody. Kazda
osoba wystepujaca W powodztwem cywilnym musi spetnia¢ pewne wymogi formalne.
Ponadto zwigksza si¢ mozliwos¢ dokumentow prywatnych. Nie ma zakazu odczyty-
wania w trakcie rozprawy gtéwnej dowodow, ktore zostaly sporzadzone dla celow
postepowania. Wymagane sg nadal wiadomosci specjalne. Obronca moze dotaczy¢ do
sprawy opinie eksperta.

Ustosunkowanie si¢ do realnego powstawania szkody W procesie jest rzecza
fundamentalng [17]. Jezeli juz nie mamy watpliwosci, co do faktu braku szkody, braku
zwigzku przyczynowego i czasowego pomiedzy samg szkoda a jej efektami. Generalnie
patrzac na cate spectrum postgpowania, mozna przeprowadzi¢ dowod in prima facie,
jezeli mamy do zaopiniowania np. przebieg wypadku komunikacyjnego, gdzie istnieje
zwigzek pomigdzy wystgpieniem uszczerbku na zdrowiu asamym zdarzeniem,
dysponujemy bowiem szeregiem dowodow W procesie opiniowania. Wychodzac
Z calej osnowy procesu cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze tutaj liczy si¢ prawda
formalna, a zatem sad nie bedzie przeprowadzal dowodow z urzedu, brak jest zatem
inicjatywy dowodowej ze strony sadu, To jest metodologia poznawacza wymiaru
sprawiedliwosci nie sposob jest bada¢ dowodoéw W postepowaniu cywilnym jezeli nie
zna si¢ metodologii poznawczej. Zard6wno postgpowanie cywilne, jak rowniez
postepowanie karne, W sposob jednoznaczny dazy do osiagniecia prawdy materialne;.
W procesie cywilnym jedynie do prawdy formalnej, tak jak udowodnisz, tak bedziesz
mial. [18+21].

Zmienily si¢ W pewnym sensie rowniez reguly zakazéw dowodowych. Reguta
antysubstytucyjna zakazuje zastepowania zeznan trescia protokotu lub zapiskoéw. Teraz
jest inny zakaz zastgpowania — opinii bieglego opinig prywatng. Opinia zlozona wobec
bieglego jest niezastepowalna [22+24]. Pozostaje zatem ewentualnie obalenie opinii
prywatnej przez bieglego. Art. 168a k.p.k. zakazuje dowodu otrzymanego za pomoca
czynu zabronionego (przyktadowo jak podaje J. Zagrodnik kradziez grzebienia celem
pobrania DNA jest legalnym sposobem prowadzenia pozyskiwania dowodéw gdyz jest
jedynie wykroczeniem, natomiast wyrwanie wlosd6w — naruszenie nietykalnosci
wyczerpanie, jest przestepstwem, 0 ktorym mowa w art. 1 k.k. — taki dowdd nie moze
by¢ prowadzony W postgpowaniu karnym. Ta regula nasuwa szereg watpliwosci [25].
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Kaze bowiem stwierdzi¢, czy popelniono przestepstwo, badz stwierdzaé wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia przestepstwa, W koncu konstruowa¢ odpowiedzialnosé
za poplecznictwo [25+29].

Powstaja zatem pytania z jakimi potencjalnymi nielegalnymi dowodami prywat-
nymi bedzie mozna si¢ spotka¢ po wejsciu W zycie nowelizacji k.p.k. W szczegolnosci
chodzi tutaj przede wszystkim o wszelkiego rodzaju dokumenty przerobione w szero-
kim tego stowa znaczeniu [29, 30]. W doktrynie wskazuje si¢, ze chodzi tutaj przede
wszystkim o falszerstwo intelektualne i materialne takich przerobionych dokumentow,
poswiadczenie nieprawdy W dokumentach, innego rodzaju przestgpstwa przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentéw oraz W koncu najwazniejsze wydawac by si¢ moglo, gdyz
najprawdopodobniej najczesciej spotykane w praktyce, czyli nagrania nielegalne
realizujgce znamiona czynu zabronionego z art. 267 § 3 k.p.k. Przepis nalezy rozumie¢
szeroko, co za tym idzie kazde zarejestrowanie dzwieku iobrazu bez zgody osoby
zainteresowanej wypelnia znamiona Zztego artykutu [31]. Przeprowadzenie tego
rodzaju dowodu bedzie nastepowalo przez wniesienie wniosku dowodowego do sadu,
sad natomiast bedzie decydowac, czy taki dowod dopusci¢ do dalszego toku procesu.
W tym momencie bardzo istotny staje si¢ art. 404a k.p.k., ktory zostal dodany do
kodeksu nowela lutows z roku 2015, a ktéry umozliwia przeprowadzenie dowoddéw
oskarzycielowi publicznemu, jak réwniez ich uzyskiwanie na etapie postepowania
sadowego. A zatem juz po sporzadzeniu aktu oskarzenia prokurator begdzie mogh
wprowadza¢ dowody, przestuchiwa¢ $wiadkoéw, powotywac bieglych oraz zlecad
wykonywanie czynnosci policji [32+34].

W obecnym stanie prawnym obowiazkiem przeprowadzenia dowoddéw obcigzane
sg organy procesowe W postgpowaniu przygotowawczym, jak i przed sadem — a zatem
sad jest zobligowany, aby dowody gromadzi¢ z urzedu. Takie uzyskiwanie dowodow
ma na celu zapewnienie kontroli sagdu W zakresie zarowno dopuszczenia dowodu jak,
i sposobu jego przeprowadzenia. Sad Najwyzszy w swoim wyroku z dnia 5 kwietnia
1975r. stwierdzil, ze obowiazek przeprowadzenia dowodu z urzedu istnieje szczegdlnie
w sprawach gdzie przeprowadzenie nowego dowodu moze przyblizy¢ wyjasnienie
rzeczywistego stanu i przebiegu ocenianego zdarzenia (sygn. Il KR 16787, OSPiKA
1988, nr 3, poz. 70). Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad niekorzystajacy
Z inicjatywy dowodowej ma prawo samodzielnie oceni¢, czy dany dowdd moze przy-
blizy¢ wyjasnienie rzeczywistego przebiegu zdarzenia bedacego przedmiotem rozwig-
zania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 1999 r. o sygn. Il KKN 213/07).

5. Whnioski

Na kilkanascie miesi¢gcy po 1 lipca 2015 roku stoimy w obliczu odpowiedzi na
wiele pytan 0 przysztos¢ polskiego procesu karnego. Zmiany wprowadzone przez
wielkg nowelizacje postepowania karnego miaty w zamiarze i intencji ustawodawcy
maksymalne usprawnienie procedury, jak rowniez minimalizacje kosztow. Obecnie
praktyka pokazuje, ze W wyniku pewnych obaw zaréwno ze strony sedziow, jak
i prokuratorow nie dowiemy si¢ przynajmniej, jezeli chodzi o prognozy na dwa
ostatnie kwartaty 2015 r. jakie zmiany rzeczywiscie wywota nowelizacja. Pozostaje
zatem jedynie oczekiwac na efekty, ktdrych pierwsze skutki zaczng si¢ ujawnia¢ na
poczatku 2017 r. Nie mozna zatem powiedzie¢ na tym etapie, czy potrzebna bedzie
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kolejna zmiana przepisow. Na chwilg obecng poglad wigkszoSciowy najwigcej uwagi
zwraca na kwestie rozszerzenia zakresu dyspozycji zakazu dowodowego sprzecznego
zart. 1 kk. rowniez na wykroczenia. Zmiany W prawie karnym sa potgzne, cho¢
pozornie tego nie wida¢. Gdy mowa 0 korzysciach spotecznych, jakie ma przynosi¢
prawo karne w spoteczenstwie, to nalezy przede wszystkim odwota¢ sie¢ znowu do
stow O. W. Holmesa, ktore wypowiedziat na papierze na tamach Harvard Law Review
w tekécie 0 znamiennym tytule The Path of the Law: ,,Co mamy poza $lepym
przypuszczeniem, by pokazaé, ze prawo karne czyni obecnie wigcej dobra niz zia”
[35+38]. Na poczet racjonalnego studiowania prawa, cziowiek prawa moze byc¢
cztowiekiem terazniejszo$ci, ale cztowiekiem przyszto$ci musi by¢ czlowiek statystki
i ekonomii”. A zatem jezeli przedmiotem jest prawo to drogi prowadzg przez
antropologie, nauki 0 czlowieka, ekonomig¢ polityczna (sic!) teori¢ prawodawstwa,
etyke, jedynie pare $ciezek, do ostatecznej wizji $wiata” [39].
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Ekonomiczna analiza prawa procesu karnego po wejsciu w zycie wielkiej
nowelizacji wrzesniowej — oczekiwania doktryny i mozliwe realne skutki

Praca przedstawia zalozenia ekonomicznej analizy prawa procesu karnego po wejsciu W zycie w dniu 1 lipca
2015 roku wielkiej nowelizacji wrze$niowej z 2013 roku. W $wietle tej nowelizacji przewiduje si¢ kontra-
dyktoryjny ikonsensualny model postgpowania sadowego. Sprawy konczone Wramach postgpowania
wyrokowego w trybie art. 387 k.p.k. zakonczone powinny by¢ w miare mozliwo$ci na pierwszej rozprawie.
Stan ten ulegnie zmianie w kierunku zakonczenia juz na pierwszej rozprawie jeszcze przed rozprawa gtowna.
Mozna sie¢ spodziewaé, ze okoto 70% bedzie konczonych wramach konsensualnego modelu procesu
karnego. Rozprawa glowna bedzie wistocie wyjatkiem wtym co dotychczas stanowito regute. Z kolei
rozprawa glowna bedzie nadal cieszy¢ si¢ zainteresowaniem, na nig beda trafia¢ sprawy najbardziej
skomplikowane pod wzgledem rodzaju sporu pomiedzy oskarzycielem, a oskarzonym. Analizy dokonano
w $wietle porownania oczekiwanych przez ustawodawce korzysci jakie ma przynies¢ nowelizacja, a realnym
ich przebiegiem.

Stowa kluczowe: ekonomiczna analiza prawa, prawo procesu karnego, nowelizacja wrzesniowa.

Economic analysis of law criminal procedure after the entry into force of the
amendment of the great September — expectations doctrine and possible real
effects

The paper presents the assumptions of economic analysis of law criminal procedure after the entry into
force on July 1, 2015 amendment to the great September of 2013. In the light of this amendment is
expected to adversarial and consensual model of judicial proceedings. Cases completed in proceedings
under Article 387 k.p.k. should be completed as far as possible at the first hearing. This situation will
change in the direction of the end already at the first hearing before the main trial. It can be expected that
about 70% will be finished in the framework of the consensus model of the criminal process. Main hearing
will, in fact, except in so far as this was the rule. In turn, the main hearing will continue to enjoy the
attention, her case will be getting the most complicated in terms of the type of dispute between the accuser
and the accused. The analysis was made in light of the comparison of the expected benefits by the
legislature is to bring the amendment, and the real course.

Keywords: economic analysis of law, the law of criminal procedure, the amendment of the September
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Eutanazja — stanowisko polskie, europejskie
| innych panstw §wiata

1. Wprowadzenie

Eutanazja stanowi podstawe do dyskusji w wielu réznorodnych srodowiskach.
Zarowno przedstawiciele profesji medycznych, etycznych jak iprawniczych tocza
debaty odwotujace si¢ do problemu: czy eutanazja powinna by¢ legalna czy catkowicie
zakazana? W niektorych krajach wtym, w krajach europejskich eutanazja jest
dopuszczalna, ale pod pewnymi okre§lonymi warunkami.

Pojgcie eutanazja wywodzi si¢ z greckiego stowa euthanasia ioznacza ,,dobra
smier¢, Smier¢ bezbolesna, spowodowang na zyczenie nieuleczalnie chorego cztowieka
albo pod wptywem wspotczucia i mitosci do niego” [1]. Poczatkowo jednak eutanazja,
nie byta rozumiana w taki sposdb, jak w obecnych czasach i jej znaczenie stopniowo
ulegato zmianom. W starozytnosci okreSlano ja, jako szybka, zréwnowazona,
bezbolesng i pozbawiona cierpienia $mier¢ [2]. Ponadto na przestrzeni lat termin
— eutanazja ewaluowal W nastepujacy sposob: Swetoniusz okreslat ja, jako szybka
nieprzynoszaca bolu $mier¢ naturalng, podczas, ktorej umierajacy jest do samego
konca tworca wiasnego istnienia. Stoicy uznawali eutanazje za $mier¢ samobdjcza
a samobdjca sam wybiera jej moment i sposob przeprowadzenia [3]. Natomiast poglad
Bacona nieco ro6znit si¢ od wyzej wymienionych. To wilasnie on, jako pierwszy uzyt
w dostownym znaczeniu terminu eutanazja W swojej pracy z 1605 roku [4]. Twierdzit
on, bowiem, ze ,,obowiagzkiem lekarza jest nie tylko dazenie do wyleczenia pacjentow,
ale takze ztagodzenie bolu i cierpien zwigzanych z chorobg ito nie tylko po to, aby
fagodzenie bolu przyczynito sie i prowadzito do wyzdrowienia, lecz rowniez wtedy,
gdy nie ma juz nadziei, — aby dato pacjentowi tagodna i spokojna $mier¢, gdyz nie ma
nic szcze$liwszego niz ta eutanazja” [5]. Zachecal on przedstawicieli swojej epoki, by
wykorzystujac swoja wiedze doszukiwali si¢ sposobu na przerwanie cierpienia
fizycznego i wiazacego si¢ z tym bolem u przewlekle chorych [6]. Z kolei Kongregacja
Doktryny Wiary definiuje w ,Deklaracji o eutanazji”, iz, jest to ,dziatanie lub
wstrzymanie si¢ od dziatania, powodujace $mier¢ z samej natury, lub dokonanie
W intencji spowodowania $mierci, W celu wyeliminowania wszelkiego bolu”[7].
Obecnie bardzo czg¢sto termin eutanazja zastgpowany jest pojeciem czyn eutanatyczny.
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Nad tym pojeciem szczegdlnie pochylita sie Szeroczynska twierdzac, ze ,.5zeroko
pojety czyn eutanatyczny polega na pozbawieniu zycia poprzez bezposrednie lub
posrednie spowodowanie $mierci, niezapobiezenie jej nadejsciu, ewentualne
pomocnictwo w samodzielnym odebraniu sobie zycia — cztowieka cierpigcego przez
sprawce motywowanego wspdlczuciem, dziatajagcego dla dobra tej osoby w celu
zapewnienia jej godnej $mierci poprzez wybawienia jej od zta, jakie stanowi dla niej
cierpienie ipostepujacego zgodnie Zwola (wyrazong lub odtworzona) tej osoby,
aprzynajmniej nie wbrew jej woli” [5]. Zaglebiajac sie W powyzsza tez¢ nalezy
zwr6ci€ uwage, iz W jej §wietle czyn eutanatyczny ma na celu zapewnienie choremu
godnej S$mierci, poprzez dzialania gdzie priorytetem jest jego dobro. Ponadto
motywacja do podjecia tego czynu jest wspotczucie do chorego, a wszelakie podjete
czynnosci zgodne Z jego wola [8]. Wyrdzniamy rowniez waska oraz szerokg definicje
eutanazji. Mowiac W kontekscie definicji waskiej, okresla ona eutanazjg, jako dziatanie
prowadzone przez lekarza, ktérego zalozeniem jest spowodowanie $mierci chorego
pacjenta, na jego (pacjenta) wlasne zyczenie. Za§ eutanazja W ujeciu szerokim,
rozumiana jest, jako ,,czyn, ktory moze by¢ zarowno dziataniem, jak i zaniechaniem,
sprawca czynu jest lekarz, ajego celem jest spowodowanie $mierci nieznosnie
cierpigcego pacjenta na jego zyczenie, jesli pacjent jest kompetentny, albo pacjenta
niekompetentnego™ [9]. Niemniej jednak reasumujac powyzsze definicje, z eutanazja
mamy do czynienia zdaniem Biesaga, kiedy dobra ichlubng $mieré¢ uzyskuje si¢
poprzez okreslong forme zabdjstwa badz samobdjstwa [10].

Pochylajac si¢ nad rozwazaniami dotyczacymi eutanazji nalezy zwroci¢ uwage na
jej postaci. Wyrdznia si¢ miedzy innymi eutanazj¢ bierng i czynng. Odnoszac si¢ do
eutanazji biernej, mowimy 0 niej wtedy, gdy dochodzi do zaniechania w podawaniu
srodkéw leczniczych podtrzymujacych zycie [11], badz czynnosci ratowniczych.
Natomiast eutanazja czynna, inaczej aktywna, pozytywna oznacza celowe czynnosci
medyczne, majace na celu skrocenie zycia chorego poprzez zaaplikowanie $miertel-
nego preparatu u$mierzajgcego bol badz innej substancji przyspieszajacej $mierC.
Glownym jej zatozeniem jest podjecie okre§lonych, aktywnych czynnosci skutku-
jacych w spowodowaniu $mierci [12]. Wyrdznia si¢ rOwniez eutanazj¢ dobrowolng
czynng, dobrowolng posrednig (polega miedzy innymi na pomocy lekarza w samo-
bojstwie chorego), posrednig niedobrowolng (np.: zaaplikowanie zbyt duzej ilosci
morfiny w celu zamierzonego pozbawienia zycia chorego), bezposrednig niedobro-
wolng ($wiadome przerwanie leczenia podtrzymujacego zycie chorego, bez jego

zgody) [13].

2. Cel pracy i metodologia

Celem pracy jest przedstawienie aspektow dotyczacych eutanazji w §wietle prawa
polskiego, europejskiego i innych panstw $wiata.

Praca ma charakter przegladowy. Opracowana zostala na podstawie dost¢pnej
literatury przedmiotu. W sktad niej wchodzg miedzy innymi akty prawne, artykuty
naukowe oraz ksigzki tematyczne.
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3. Eutanazja w swietle prawa polskiego

W é$wietle polskiego prawa eutanazja jest zabroniona, a dokonanie jej uznawane
jest, jako przestepstwo. Jednakze w Polsce eutanazja okreslana jest oczywiscie, jako
zabojstwo i stanowi przestgpstwo przeciwko zyciu, lecz zagrozone jest znacznie nizsza
karg, anizeli zabojstwo cztowieka dokonane W innych okolicznosciach [4]. Kwestia
zabojstwa drugiego cztowicka W wyniku wspoétczucia poruszana jest w Kodeksie
Karnym wart. 150 §1 — ,Kto zabija cziowieka na jego Zgdanie ipod wplywem
wspolczucia dla niego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5.” Ponadto Kodeks Karny okresla, ze W szczegolnych przypadkach sad moze
ztagodzi¢ powyzsza kara badz nawet calkowicie od niej odstapi¢ [14]. Co wigcej,
lekarz, ktéry dokonuje si¢ aktu odebrania zycia osobie nieuleczalnie chorej, jezeli nie
udowodni, ze dokonat tego na zadanie chorego i W wyniku wspotczucia, moze zostaé
pociggniety do odpowiedzialnosci, w ramach dokonania przestepstwa zabdjstwa [15].
Okresla to art. 148§1 Kodeksu Karnego-, ,,Kto zabija czlowieka, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci
albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci” [14].

Problem eutanazji poruszany jest rowniez w Kodeksie Etyki Lekarskiej. Przede
wszystkim art. 30 KEL okresla, iz ,,Lekarz powinien dolozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ choremu humanitarng opieke terminalng i godne warunki umierania. Lekarz
winien do konca tagodzié¢ cierpienia chorych w stanach terminalnych iutrzymywacd,
W miare mozliwosci, jakosé konczgceego sie Zycia” [16]. Najwazniejsza tez¢ dotyczaca
eutanazji zawiera art. 31 KEL, ktory okresla, iz ,,Lekarzowi nie wolno stosowac eutanazji
ani pomagacé choremu W popetnieniu samobdjstwa” [16]. Jednakze, na co nalezy
rowniez zwroci¢ uwage jest fakt, iz kolejny artykut KEL w pewnych przypadkach
usprawiedliwia dokonanie eutanazji biernej [4]: ,,W stanach terminalnych lekarz nie
ma obowigzku podejmowania 1prowadzenia reanimacji lub uporczywej terapii
i stosowania srodkéw nadzwyczajnych” [16].

4. Stanowisko holenderskie wobec eutanazji

Holandia jest krajem, ktéry jako pierwszy na $wiecie zalegalizowal eutanazje.
Doktadnie juz od roku 1990 dokonanie eutanazji przez holenderskich lekarzy przestato
by¢ karane. Ponadto 18 listopada 2000 roku nizsza izba parlamentu holenderskiego
dokonata legalno$ci eutanazji, przy glosowaniu w stosunku 104 glosy ,.za” oraz 40
»przeciw”. W dalszym procesie zalegalizowania eutanazji Senat 10 kwietnia 2001 roku
podtrzymal decyzje nizszej izby, przy 46 glosach ,,za” i 28 ,,przeciw”. Uwienczeniem
calego powyzszego procesu jest ustawa ,,Ustawao kontroliprzerywaniazycia na
zyczenie i pomocy W samobdjstwie”, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2002 roku [17].
Obecnie eutanazja dokonywana jest wobec 0sob, ktorych cierpienie jest niemozliwe do
zniesienia oraz niemajacych szans na wyleczenie. W celu dokonania eutanazji musza
by¢ spelnione okreslone w ustawie warunki, a niespelnienie choc¢by jednego z nich
moze skutkowa¢ W negatywne konsekwencje wobec lekarza przeprowadzajacego
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eutanazje (m.in. 12 lat pozbawienia wolnosci) [18]. Aby moglo do$¢ do eutanazji
czynnej musza by¢ zrealizowane nastepujace przestanki:
o Pacjent musi w wyrazny sposob wyrazi¢ wole zakonczenia przez lekarza jego
zycia, wynikajaca z dobrowolnej, nieprzymuszonej decyzji;
o Lekarz musi by¢ pewny, iz postanowienie pacjenta zostalo podjete W sposob
$wiadomy, nieskrepowany atakze, ze zostalo ono przeanalizowane i nie jest
efektem depresji badz zalamania;
e Choroba pacjenta musi by¢ nieuleczalna, cierpienie jest nie do zniesienia oraz
nie ma szans na dalsza poprawg;
e Lekarz jest zobowigzany do poinformowania pacjenta 0 obecnym stanie
zdrowia, a takze 0 mozliwym leczeniu i dalszym rokowaniu;
e Lekarz musi przeprowadzi¢ konsultacje z innym lekarzem;
e Lekarz zobligowany jest do rozmowy z pacjentem i upewnienie si¢, ze eutanazja
stanowi jedyne rozsadne rozwigzanie;
e Zakonczenie zycia pacjenta musi by¢ przeprowadzone W sposob zgodny
z wiedzg medyczng i musi zosta¢ sporzadzona przez lekarza doktadna doku-
mentacja medyczna z przeprowadzonego procesu eutanatycznego [19].
Holenderskie prawo akceptuje wyrazone za zycia o§wiadczenie woli przez chorego,
ktore w przypadku stanu, ktory uniemozliwia z nim kontakt (np.: $pigczka) pozwala na
przeprowadzenie eutanazji. Ponadto Holandia jest jednym z nielicznych panstw, ktore
dopuszczajg eutanazje wobec 0s6b matoletnich — pacjent musi mie¢, co najmniej 12 lat
i musi by¢ wyrazona zgoda rodzicow (do 16 roku zycia) [20]. Wazng kwestig jest to, iz
matoletni podejmujgc decyzje 0 eutanazji musi mie¢ $wiadomos$¢ jej konsekwencji [21].

Lekarz po przeprowadzeniu eutanazji zobowigzany jest do powiadomienia
i przedstawienia calej dokumentacji dotyczacej procedury patologowi. Nastgpnie
patolog przekazuje zebrane dokumenty regionalnej komisji (w sktadzie: lekarze,
prawnicy, etycy) i ona sprawdza, czy przeprowadzona eutanazja byta zgoda z obowia-
Zujgcymi przepisami prawa. Jezeli komisja doszukala sig, jakichkolwiek niezgodnosci
powiadamia o tym prokuratora [4].

5. Belgia — kolejne panstwo europejskie legalizujace eutanazje

Belgia, jako kolejne panstwo w Europie, obok Holandii dokonato legalno$ci
eutanazji. Doszto do tego W roku 2002, kiedy to weszta w zycie ,,Ustawa 0 eutanazji”.
Przedstawiciele parlamentu belgijskiego nie byli przy wprowadzaniu tej ustawy
jednomyslni, ,,za” ustawa byto 86 z nich, 56 ,,przeciw” za$ 10 0sob nie udzielito Zadnego
glosu. Finalizacja procesu wprowadzenia powyzszej ustawy byl ztozony pod nig
podpis krola Belgii. W niniejszej ustawie eutanazja okreslana jest, jako ,,czyn osoby
trzeciej, ktora dziatajagc w zamiarze bezposrednim, na zadanie danej osoby pozbawia
j&j zycia” [21]. Czyn ten moze zosta¢ dokonany wobec kazdej $wiadomej osoby
dorostej cierpigcej psychicznie Z powodu nieuleczalnego schorzenia. Co wazne pacjent
nie musi by¢ W stanie terminalnym. Osoba zwracajaca si¢ z prosba 0 eutanazje, musi
podjac ta decyzje swiadomie, bez zewngtrznego przymusu i musi by¢ ona wyrazna. Jej

119



Katarzyna Pawlikowska-£agdd, Olga Dgbska, Ewelina Firlej, Eliza Woloszynek

oceny dokonujg trzej lekarze, za$ jeden z nich musi by¢ specjalista z zakresu choroby
osoby proszacej 0 eutanazje. Ponadto cierpienie fizyczne i psychiczne musi by¢ nie do
zniesienia [22]. Belgijskie prawo przewiduje rowniez dokonanie eutanazji U 0soby,
ktora jest nieSwiadoma, aby mogla zosta¢ przeprowadzona musza zosta¢ spetnione
nastepujgce warunki: osoba ta jest nieSwiadoma i jej stan jest nieodwracalny, cierpi na
nieuleczalng chorobg, we wczesniejszym czasie podpisat deklaracje, iz w przypadku
np.: $pigczki prosi 0 dokonanie eutanazji (deklaracja ta jest wazna przez 5 lat), lekarz
musi skonsultowa¢ dany przypadek z innymi specjalistami [23]. Istotng kwestig jest to,
iz w Belgii, aby mogla zosta¢ przeprowadzona eutanazja chory nie musi by¢ dotkniety
$miertelng choroba, ale musi by¢ to choroba nieuleczalna [24]. Nie sposdb nie
wspomnie¢, ze Belgia, jako jedyny kraj na $wiecie, zalegalizowal eutanazj¢ dzieci bez
ograniczen wiekowych, faktem stato si¢ to w2014 roku. Aby moglo dojs¢ do tego
czynu wymagana jest formalna zgoda opiekunoéw dziecka, opinia psychologa, czy
dziecko $wiadomie podjeto ta decyzje iczy jest jej pewne. Jednakze kluczowym
warunkiem jest cierpienie z powodu nieuleczalnej choroby [25].

6. Pozostale kraje europejskie dopuszczajace eutanazje

Pierwszym w Europie krajem, ktory zalegalizowat eutanazje byta Albania. Stato si¢
to wroku 1999 na mocy wniesionych poprawek do ustawy o prawach osob
nieuleczalnie chorych. Dopuszczalna jest eutanazja czynna, po otrzymaniu zgody
pacjenta, za$ eutanazja bierna mozliwa jest w przypadku uzyskania zgody trzech
najblizszych cztonkow rodziny pacjenta [20]. W niniejszym dokumencie czytamy, iz
»Srodkami eutanazji jest przyspieszenie $mierci osoby, ktora cierpi z powodu
nieuleczalnej choroby, powodujacej $mier¢ lub powazne nieprawidlowosci fizyczne
poglebiajac negatywny stan psychiczny, emocjonalny i fizyczny pacjenta. Moze by¢
przeprowadzona na rdézne sposoby i zroéoznych powodow, jednak na wyrazng
i nieprzerwana prosbe zainteresowanego dajac kres jego cierpieniom” [26].

Kolejnym europejskim krajem, w ktérym mozliwa jest eutanazja jest Luksemburg.
Jest ona mozliwa od roku 2009. Luksemburskie prawo umozliwia przeprowadzenie
eutanazji, jezeli cierpienie psychiczne badz fizyczne staje si¢ dla danej osoby bardzo
ucigzliwe isytuacja, W ktorej si¢ znajduje jest krytyczna. Pacjent moze wyrazi¢ swojg
prosbe 0 przeprowadzenie eutanazji poprzez wyrazone wczesniej o$wiadczenie woli [27].

7. Eutanazja w roznych czesciach swiata

Podabnie jak w Europie tak i w innych panstwach $wiata eutanazja jest legalna.
Jednym z nich jest Japonia. W kraju tym dozwolona jest eutanazja czynna jak i bierna
— jednak, aby mogto do niej doj$¢ musza by¢ spetnione okre$lone warunki. W przypadku
eutanazji biernej pacjent musi cierpie¢ z powodu nieuleczalnej choroby, a dalsze
rokowania nie wykazuja poprawy, musi zosta¢ przez niego wyrazona pisemna zgoda
dotyczaca zaprzestania leczenia, jezeli stan pacjenta nie pozwala na pozyskanie takiej
zgody, bazuje si¢ na wczesniejszym wyrazeniu woli, jezeli zostalo spisane, badz na
zdaniu rodziny. W przypadku formy czynnej pacjentowi musi towarzyszy¢ ciagly bol
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fizyczny, stan zdrowia $wiadczy O zblizajacej si¢ $mierci, musi zostaé wyrazona
swiadoma zgoda (zgoda rodziny jest wtej formie niewystarczajaca), musza zostac
wykorzystane przez lekarza wszystkie srodki tagodzenia bolu [28].

W roku 2016 eutanazja zostala zalegalizowana po licznych kontrowersjach
w Kanadzie. Zgodnie w kanadyjskim prawodawstwem eutanazji mozna dokonad,
jezeli spelnione sa nastepujace kryteria kwalifikacyjne: pacjent ma ukonczone 18 lat
i dotkneta go cigzka inieuleczalna choroba, dobrowolnie ztozyt wniosek 0 pomoc
medyczng W umieraniu inie zostal on wymuszony przez inne osoby, udziela
swiadomej zgody na przeprowadzenie eutanazji po zapoznaniu si¢ ze wszystkimi
srodkami tagodzenia bolu iopieki paliatywnej. Ustawa okre$la rowniez jak nalezy
interpretowaé to, kiedy pacjent cierpi na nieuleczalng chorobe: jest to choroba
powazna, niemozliwa do wyleczenia, choroba powoduje nicodwracalny spadek
sprawnosci, a takze skutkuje w trwatym psychicznym lub fizycznym cierpieniu, ktore
jest nie do zniesienia. Ponadto naturalna $mier¢ pacjenta jest racjonalnie przewidy-
walna, biorgc pod uwage wszystkie medyczne aspekty [29].

W Stanach Zjednoczonych eutanazja dopuszczana jest w dwoch stanach Oregon
i Teksas. W tym pierwszym, aby moglo dojs¢ do eutanazji pacjent musi by¢ przede
wszystkim mieszkancem Oregonu, mie¢ ukonczone 18 lat, mie¢ zdiagnozowana
nieuleczalng chorob¢ z rokowaniem przezycia do 6 miesiecy. Natomiast od lekarza
wymaga sie: zdiagnozowania nieuleczalnej choroby, skonsultowania danego
przypadku z innym lekarzem, poinformowania pacjenta o wszystkich mozliwo$ciach
ztagodzenia bolu i pobytu w hospicjum, jezeli lekarz podejrzewa, ze wniosek pacjenta
jest nieprawidtowy, musi go skierowa¢ na badania psychologiczne [30].

8. Diane Pretty — walka 0 $mier¢

Diane Pretty — Brytyjka,cierpigca z powodu nieuleczalnego schorzenia neuronéw
ruchowych (MND) pragngta swojej S$mierci, przy ktéorej mial pomoc jej maz.
W wyniku tego w 2002 roku wnioskowata do wszystkich instytucji sadowych Wielkiej
Brytanii 0 umozliwienie popelnienia samobodjstwa przy pomocy meza, niestety
wszystkie zostaty odrzucone. Dokladnie wnioskowata 0 niekaralno$¢ wobec meza,
gdyz w Wielkiej Brytanii samobdjstwo nie jest przestgpstwem, ale pomoc innej osoby
W jego dokonaniu juz tak. W konsekwencji tego Pretty odwotata si¢ do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, z uzasadnieniem, iz zostaty naruszone jej prawa cztowieka
[31]. W swojej skardze zarzucita ,,naruszenie pigciu artykutow konwencji: art. 3 (zakaz
tortur), art. 2 (prawo do zycia), ktory wedtug niej gwarantuje takze prawo do $mierci,
art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego), z ktérego wynika
takze prawo do samostanowienia 0 sobie, art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania)
oraz art. 14 (zakaz dyskryminacji)” [32]. Trybunat jednak nie uznat stusznosci skargi
i stwierdzit, iz instytucje Wielkiej Brytanii nie naruszyly jej praw czlowieka.
»W orzeczeniu trybunat zauwazyl, ze celem art. 2 konwencji jest ochrona Zzycia I nie
mozna go W zaden sposdb interpretowaé negatywnie —jako gwarancji prawa
diametralnie przeciwnego: do $mierci czy autodestrukcji. Sedziowie przypomnieli, ze
trybunal w dotychczasowym orzecznictwie zawsze podkreslal, Zze ochrona Zycia jest
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szczegdlnym zadaniem panstwa.Nie sposéb wydedukowaé z artykulu 2 prawa do
$mierci, czy to Z reki osoby trzeciej, czy Z pomoca jakiejkolwiek instytucji publicznej
— orzekli sedziowie” [33]. Pretty w wyniku pogorszenia stanu zdrowia zmarta 11 maja
2002 roku.

9. Podsumowanie

W chwili obecnej eutanazja jest legalna tylko w niektoérych panstwach §wiata i to
pod $cisle okreslonymi warunkami. Takim krajem jest miedzy innymi Albania, Belgia,
Holandia czy Japonia. Pomimo dopuszczalno$ci pomocy W umieraniu, zawsze temat
ten budzi liczne kontrowersje w wielu réznych $rodowiskach. Nie mniej jednak
poddanie si¢ eutanazji stanowi indywidualng kwesti¢ kazdego czlowieka.
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Eutanazja — stanowisko polskie, europejskie i innych panstw $wiata

Eutanazja stanowi podstawe do dyskusji w wielu réznorodnych $rodowiskach. Zaréwno przedstawiciele
profesji medycznych, etycznych jak i prawniczych toczg debaty odwolujace si¢ do problemu: czy eutanazja
powinna by¢ legalna czy catkowicie zakazana? W niektorych krajach w tym w krajach europejskich eutanazja
jest dopuszczalna, ale pod pewnymi okreslonymi warunkami. Celem pracy jest przedstawienie aspektow
dotyczacych eutanazji w $wietle prawa polskiego, europejskiego i innych panstw $wiata. W ramach omawia-
nego tematu korzystano z dostgpnej literatury przedmiotu, aktow prawnych oraz czasopism naukowych.
W chwili obecnej eutanazja jest legalna tylko w niektorych panstwach $wiata ito pod $cisle okreslonymi
warunkami. Takim krajem jest migdzy innymi Albania, Belgia, Holandia czy Japonia. W Europie pierwszym
krajem, ktory przychylit si¢ do czynu eutanatycznego byta w 1999 roku Albania. W $wietle polskiego prawa
eutanazja jest nielegalna. Dopuszczenie si¢ pomocy osobie chcacej skroci¢ swoje cierpienie Z powodu cigzkiej
choroby w $wietle polskiego Kodeksu Karnego zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci. Jednakze
W nadzwyczajnych przypadkach moze dojs¢ do ztagodzenia badz catkowitego odstapienia od powyzszej kary.
Stowa kluczowe: eutanazja, pacjent, lekarz

Euthanasia — position of Polish, European and other countries of the World

Euthanasia is the basis for discussion in a wide variety of environments. Both the representatives of the
profession of medical, ethical and legal debates roll referring to the issue of whether euthanasia should be
legal or completely banned? In some countries, including European countries, euthanasia is permissible,
but under certain conditions. The aim of the study is to present aspects of euthanasia under Polish law,
European and other countries of the world. As part of the topic benefited from the available literature,
legislation and scientific journals. At the moment, euthanasia is legal in some countries of the world and is
under strict conditions. Such a country is, among other things Albania, Belgium, the Netherlands and
Japan. In Europe, the first country to accede to act eutanatycznego was in 1999. Albania. In the light of
Polish law euthanasia is illegal. Admission to assist a person wishing to shorten their suffering because of
serious illness in the light of the Polish Penal Code is punishable by imprisonment. However, in extreme
cases can lead to easing or total withdrawal from that penalty.

Keywords: euthanasia, patient, doctor
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Kazirodztwo — rozwazania nad potrzeba penalizacji

1. Wprowadzenie

Karalnos¢ kazdego pojedynczo stypizowanego czynu zabronionego winna miec
rzetelne uzasadnienie. Uzasadnienie to moze mie¢ roznorakie zrodlo. Racjonalny
ustawodawca, konstruujac typ czynu zabronionego oraz za taki go uznawaé, powinien
by¢ konsekwentny, a argumenty przemawiajace za penalizacja konkretnie wskazywac
dobro wymagajace ochrony. Niewatpliwie nie jest wystarczajagce wskazanie ptynnej,
szeroko pojetej przestanki penalizacji, bowiem prowadzi to do niestabilno$ci systemu
prawa karnego, jego niespdjnosci oraz braku gwarancji, ze motywacja ustawodawcy
nie jest ograniczona wylgcznie do uwarunkowan historycznych, czy tez do konca
niepotwierdzonych czynnikoOw natury biologicznej, socjologicznej, kulturowej, czy tez,
jak w przypadku przestgpstwa, bedacego przedmiotem niniejszego opracowania —
genetycznej.

Wobec minimum uwagi, jaka jest poswigcona przestepstwu kazirodztwa, stypizo-
wanego w Rozdziale XXV Kodeksu karnego [19], w art. 201, istotnie uzasadniong jest
proba jego rekonstrukcji W celu oceny zasadno$ci jego penalizacji. W obliczu
pozostawania kazirodztwa wcigz W obszarze tabu, jak rowniez mimo, iz dla wielu
temat ten jest ciggle niezrgczny, Autor niniejszej pracy podejmuje probe weryfikacji
podstawy penalizacji, w szczegdlnosci wobec pojawiajacych si¢ w doktrynie glosow,
podwazajacych zarowno przedmiot ochrony jak i karalno$¢ tego czynu w ogoéle [1].

Mimo pewnego rodzaju ignorancji wobec problematyki przestepstwa kazirodztwa
oraz traktowania regulacji tego typu czynu zabronionego niejako po macoszemu,
niewatpliwym jest fakt, iz w dobie wolnych mediow przypadki tego rodzaju zwigzkoéw
badz relacji maja szanse ujrze¢ $wiatlo dzienne. Zjawisko to jest pewnego rodzaju
zjawiskiem spolecznym, w wickszosci przypadkoéw nieujawnionym ze wzgledu na
ogblne przyzwolenie. Jakkolwiek powyzsza teza spotkataby si¢ z krytyka pewnych
srodowisk, zjawisko to uznane byloby w pewnych kregach za normalnie, dozwolone,
awrecz zpewnego punktu widzenia, wtym przekonania o pozytywnych stronach
nawigzywania takich relacji — pozadane.

Etiologii pojecia kazirodztwa nalezy doszukiwaé si¢ jeszcze W jezyku staro-
polskim. Termin ten oznaczal spolkowanie pomigdzy bliskimi krewnymi. Odpo-
wiednikiem pojecia kazirodztwa w jezyku tacinskim jest incestus [3].

! patrycja_wojtowicz@wp.pl, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Prawa,
Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych
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2. Wybrane uwarunkowania spoleczne, religijne i kulturowe penalizacji
kazirodztwa

Jako pierwszy ipowszechnie znany akt kazirodczy nastgpit pomigdzy biblijnym
Adamem i Ewa. Kolejno tego aktu dopuscili sie¢ rowniez ich potomkowie. Liczne
przykltady zwiazkow kazirodczych prezentowane sa W mitologii, jak na przyktad
w mitologii ugaryckiej — El, najwyzszy bog kananejski i jego Zzona, Aszirat, ktorg to
zgodnie z przekazami sam zrodzil. To ona byla matka jego siedemdziesigeciu synow.
Pierwsza, $miertelna istota, zrodzona z kwiatu lotosu, Brahma, wedlug pism hin-
duistycznych, odbywat regularne stosunki seksualne ze swg corka. Najwyzszy z bogow
greckich, Zeus, wspotzyt natomiast ze swoja siostra Demeter. Bracia, egipscy bogowie
Horus i Set utrzymywali homoseksualny zwigzek. Powyzsze przyktady moga niewat-
pliwie wskazywac, iz kazirodczy zwiazek byt poczytywany jako przywilej, jaki nalezat
jedynie do bogdw jak i ich wybrancow [2]. Powyzsze moze W pewnym stopniu thuma-
czy¢ przekonanie, ze zakaz kazirodztwa nie ma pochodzenia naturalnego.

Istotnie, zzakazem kazirodztwa mamy do czynienia w wigkszosci kregoéw
kulturowych od czasoéw starozytnych. Niemniej jednak spoleczng akceptacja dla tego
typu zwigzkow spotykamy si¢ W starozytnym Egipcie, Persji Sasanidow, u Celtow,
Inkéw, w starozytnej Fenicji, W Japonii, na Tajwanie jak rownie posrod plemion ger-
manskich i stowianskich. Egipcjanie poczytywali zawigzywanie zwigzkow kazirod-
czych jako oddanie kultu bogini Izydzie. Monteskiusz, opisujacy W swych dzietach
utrzymywanie takich stosunkéw wsrdd starozytnych, utrzymywal, iz zakaz kazi-
rodztwa ma naturalne pochodzenie, adotyczy rodzicow iich wiasnych dzieci.
Rozciagnigcie obowiazywania zakazu za pozostatych czlonkow najblizszej rodziny
wynikat z prawa miejscowego [3].

Niewatpliwie podloze religijne mialo najwicksze znaczenie dla zakazu
utrzymywania seksualnych stosunkoéw kazirodczych. Prawo, jakie obowiazywato
miato swe zrédlo w objawieniu. Przyktadowo prawo hebrajskie przewidywato ogolny
zakaz spotkowania z krewnymi. Zawieralo rowniez uregulowania szczegdlne,
dotyczace miedzy innymi zakazu spotkowania mezczyzny z zong swego ojca, corka
swojej matki, siostrg matki, siostra ojca lub ciotkg. Za ztamanie zakazu spotkowania
z czlonkiem rodziny grozita kara $mierci, dokonywana poprzez ukamienowanie,
spalenie albo powieszenie na drzewie. Co ciekawe, rownoczesnie Z powyzszym
zakazem prawo hebrajskie przewidywalo nakaz zawierania matzenstw tzw. lewi-
rackich, polegajacych na zwigzaniu si¢ kobiety, ktorej maz umart, a nie sptodzit z nig
syna — ze swoim szwagrem, bratem zmartego me¢za. Koran, jako zrédto najwyzszego
prawa panstw islamu, jednoznacznie okreslal zakaz zawigzywania relacji seksualnych
mezezyzny Z matka, corka, siostra, ciotkg ze strony ojca imatki, corkag brata lub
siostry, takze z matka, ktora zywila go niegdy$ piersig, siostrg mleczng, matka zony,
pasierbica, bedaca pod jego opieka, zong syna. W hinduizmie natomiast zakazane byty
zwigzku pomiedzy matka i jej rodzonym synem. Za kazirodztwo grozita kara w postaci
spalenia na gorgcym tozu [2].
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W prawie kanonicznym pod pojeciem kazirodztwa rozumiano stosunki seksualne
pomigdzy krewnymi ipowinowatymi. Zakazane byly rowniez tego typu stosunki
pomiedzy krewnymi duchowymi, tj. pomiedzy rodzicem, bedacym chrzestnym
a chrzeséniakiem, jak rowniez bierzmowanym iobranym $wiadkiem bierzmowania.
Nalezy przy tym zauwazyC, iz prawo kanoniczne uznawalo kazirodztwo za czyn
0 zdecydowanie wyzszej powadze niz cudzolostwo [3].

Obowigzujace zakazy, ktorych zrodlem byt boski przekaz, nie miaty uzasadnienia.
Wyrazaty sie jedynie przekonaniem 0 istnieniu takiego uzasadnienia. Zadne rzetelne
badania przeprowadzane by¢ nie mogly, choc¢by zbraku s$rodkow, wskaznikow,
a nawet ujawnionych przedmiotow badan, aktore itak dalyby jakikolwiek rezultat
dopiero na przestrzeni lat. Ponadto bezwzglgdne podporzadkowanie si¢ prawu
oznaczanemu przez wyznanie pozbawiatlo asumptu do badan nad genezg zjawiska.
Roéznice kulturowe na przestrzeni wiekow sprowadzaty si¢ w zasadzie jedynie na
zakreslonych granicach tabu kazirodztwa. W X wieku synody okreslity zakaz az do
siddmego stopnia pokrewienstwa. Dopiero Sobor Lateranski w 1215 roku dokonat
redukcji do czwartego stopnia pokrewienstwa [5].

3. Uregulowania prawne w polskich kodeksach karnych

3.1. Kodeks karny z 1932 roku

Art. 206 k.k. z 1932 roku [4] przewidywat kar¢ wigzienia do lat 5 dla tego, kto
spotkuje z krewnym w linii prostej, bratem lub siostra. W uzasadnieniu uregulowania
wskazano, iz przepis ten nie tyle obejmuje akt nierzadny, co spétkowanie. Przez czyn
nierzqdny rozumie¢ nalezy wszelkie dziafanie skierowane na zaspokojenie popedu
plciowego W sposob inny, niz ten, ktory wyznacza spoteczenstwo, dobrze pod wzgledem
czystosci  obyczajow  zorganizowane, @ wigc przez spotkowanie matzenskie
(matrimonium est remedium concupiscentiae). Czynem nierzqgdnym jest rownie dobrze
zaspokajanie sie ze zwierzetami lub osobami tej samej pici (nierzgd przeciw naturze),
jak z osobq innej plci czy to W postaci spotkowania, czy innej (perwersje). Czynnosci
nierzqdne same przez sig nie sq przestgpstwem wedtug kodeksu polskiego, stajq sie
nimi dopiero przez dodanie pewnego czynnika, czy to dziatania bez woli lub wbrew
woli innej osoby, czy to dzialania 7 checi zysku (przy nierzqdzie osob tej samej pici),
czy to dziatania publicznego lub z osobami z najblizszej rodziny. Czynnosci nierzqdnej
dopusci¢ si¢ moze takze kobieta na mezczyznie [6]. Zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego, W odniesieniu do art. 206 k.k. 21932 roku, przestgpstwo jest popet-
nione z chwilg wprowadzenia organu piciowego mezczyzny do organow plciowych
kobiety, chociazby akt spotkowania nie zostal zakonczony iwytrysk nasienia nie
nastgpit [7]. Znami¢ wykonawcze ograniczone zostato wyltacznie do spétkowania [1].
Pierwszorzgdng mysla uzasadniajaca kryminalizacj¢ byta ochrona gatunku przed tzw.
endogamiag, jaka wedlug powszechnego przekonania prowadzi¢ miata do zwyrodnienia
rasy. Wyzszo$¢ znaczenia utrzymania czystosci rasy stanowita O tym, iz przepis
nalezato interpretowaé W taki sposob, ze zakaz dotyczy réwniez rodzenstwa
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przyrodniego, akwestia $lubnego czy tez nieslubnego pochodzenia nie odgrywata
w kwalifikacji niniejszego przestepstwa zadnej roli. Nastgpienie zaptodnienia réwniez
nie doprowadzato do zmiany kwalifikacji. W okolicznos$ci nienastapienia zaptodnienia
bowiem kazirodztwo traktowane bylo jako przestepstwo abstrakcyjnego narazenia
dobra prawnego, sprowadzajacego niebezpieczenstwo. Sprawca swo0j zamiar musi
mie¢ skierowany na spotkowanie, a pelna §wiadomo$¢ istnienia wiezé6w pokrewienstwa
jest wymagana bezwzglednie dla istnienia tego rodzaju czynu zabronionego [6].
Niewatpliwie to wzgledy eugeniczne stanowily uzasadnienie dla zakazu kazi-
rodztwa. Z 6wczesnej wiedzy medycznej, jako zrodta tego uzasadnienia wynikato, iz
ewentualne potomstwo, jakie mogloby narodzi¢ si¢ ze zwiazku kazirodczego jest
bardziej zagrozone wadami genetycznymi, réznego rodzaju schorzeniami iinnymi
chorobami. Ograniczenie w procesie mieszania si¢ genow bylo punktem wyjscia dla
tych zatozen. Osoby pochodzace od tego samego przodka iich genetyczne
uwarunkowania ograniczajg mozliwo$¢ przyjscia na swiat zdrowego potomka [8].

3.2. Kodeks karny z 1969 roku

Wzgledy eugeniczne, stanowigce najistotniejsze, glowne uzasadnienie dla zakazu
kazirodztwa na gruncie kodeksu karnego z 1932 roku, przestato odgrywac tak znaczna
role w uzasadnieniu tego zakazu dla regulacji w kodeksie karnym z 1969 roku [9].
Przede wszystkim zrezygnowano z pojecia spétkowania na rzecz obcowania picio-
wego, aswoim zakresem zakaz obejmowal, oprocz o0sob ze soba spokrewnionych
takze iosoby polaczone stosunkiem przysposobienia. Do 0s6b pozostajacych
W stosunku przysposobienia nie mozna zatem odnie$¢ uzasadnienia wzgledami
eugenicznymi. Uzyte Wart. 175 kk. pojecie obcowanie piciowe jest 7 pewnoscig
pojeciem wezszym od czynu nierzgdnego, ale tez nie oznacza jedynie takiego stosunku
plciowego, ktorego nieodzownym elementem jest immisio penis. Na podstawie art. 175
k.k. podlega przeciez ukaraniu rowniez stosunek perwersyjny, a takze stosunkiem
Zosobq kilkuletniq 0 niewyksztatconych narzgdach pitciowych itp. Z tego wzgledu
sprowadzenie pojecia obcowanie plciowe tylko do normalnego iudanego W pefni
stosunku plciowego bytoby niczym nieuzasadnione [2].

Zdaniem W. Swidy, przedmiotem ochrony art. 175 kk. z 1969 roku jest przede
wszystkim obyczajno$¢. Podjecie obcowania piciowego pomiedzy krewnymi ma na
wzgledzie ochrong obyczajnosci, a dopiero dodatkowo znajduje swoje uzasadnienie
w eugenice [10]. Inaczej uznaje Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku zdnia
4 kwietnia 1991 roku, w ktérym to stwierdza sie, iz przepis art. 175 kK. przewiduje
Jjako znamig nie czyn nierzqdny (jak inne przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci), ale obcowanie plciowe, ktorego tres¢ miesci sie¢ W zakresie czynu
nierzqdnego. Przepis ten chroni nie tylko eugeniczne ewentualnego potomstwa o0sob
wnim oznaczonych, ale istosunki rodzinne miedzy tymi osobami, zwlaszcza
obyczajnos¢ tych stosunkow [11]. Nierzadko w literaturze wskazywano na poboczny
charakter moralnych wzgledéw dla uzasadnienia zakazu kazirodztwa [12]. . Andrejew
wskazuje, iz kazirodztwo jest zamachem na obyczajno$¢. Nie uzasadnia tego zakazu
innymi uwarunkowaniami [13]. K. Buchala natomiast jako pierwszy wymienia
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przedmiot ochrony w postaci prawidlowego funkcjonowania rodziny, obyczajno$é
w zakresie stosunkow seksualnych. Jako ostatni podaje wzgledy eugeniki, tj. interes
populacyjny spoteczenstwa [14]. Istotnie, roznice W stanowiskach co do okreslenia
przedmiotu ochrony $§wiadczg 0 stabym przekonaniu co do jego rodzaju.

3.3. Kodeks karny z 1997 roku

Kwestionowanie wzgledow eugenicznych uleglto nasileniu wobec dotychczas
niepotwierdzonych badan co do zagrozen natury genetycznej, jakie zwigzane miatyby
by¢ z faktem podejmowania zwigzkow kazirodczych. Art. 201 k.k. z 1997 roku [19]
W swojej nastepujacej tresci: Kto dopuszcza sie obcowania piciowego W stosunku do
wstepnego, zstgpnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata, siostry, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; za przedmiot ochrony traktuje
obyczajnos¢ [15]. W znamionach nie obejmuje, jak w przypadku art. 197 § 2, art. 198,
199 oraz 200 k.k. pojecia innych czynno$ci seksualnych. W zwiazku z tym za trafny
nalezy uzna¢ poglad, iz art. 201 k.k. w istocie nie chroni nikogo ani niczego. Tym
bardziej zasadne jest uznanie, iz fakt spotecznie i powszechnie odczuwanej odrazy
I wstretu wobec tego rodzaju stosunkow seksualnych nie uzasadnia dostatecznie
kryminalizacji tego typu czynow. Pojecie szkody przy rozwazaniu art. 201 k.k. nie jest
okreslone. Uzna¢ mozna by natomiast, ze jedyne uzasadnienie zakazu kazirodztwa to
dobre samopoczucie ustawodawcy [3]. Brak racjonalnego uzasadnienia dla kryminali-
zacji kazirodztwa uzasadnia glosy domagajace si¢ depenalizacji tego typu czynu
zabronionego [16]. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz zgoda na kazirodcze stosunki
seksualne, w obliczu omawianego przepisu nie ma zadnego znaczenia. Niniejszy
przepis nie chroni wolnoséci w sferze seksualnej, a tylko obyczajno$é, pojeta jako nie
dobro indywidualne, ale ogodlne, ktorym W rzeczywistosci jednostka nie moze sama
dysponowaé. Oznacza to, ze dwie osoby, W pelni doroste i §$wiadome podejmowanych
stosunkéw seksualnych ponoszg mimo tego odpowiedzialnos¢ za kazirodztwo [1].

W odniesieniu do zakazu kazirodztwa, mozna jedynie mowi¢ o deklarowanym
przedmiotem ochrony, co rbwnocze$nie wskazuje na jego nierzeczywiste istnienie. Jak
byla mowa 0tym powyzej, istotg tego zakazu jest pozbawienie osoby dorostej
swobodnego dysponowania i decydowania 0 wlasnym zyciu seksualnym. Nie moze
ulec watpliwosci, iz niniejszy zakaz narusza art. 47 Konstytucji RP oraz art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jak rowniez art.
8 Europejskiej Konwencji 0 ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [3].
Niemniej jednak na uwage zashuguje rowniez poglad wyrazony przez A. Zolla, ktory
stwierdza, iz ,,przeciwko uznaniu art. 201 k.k. za sprzeczny z Konstytucja i aktami
prawa mig¢dzynarodowego ze wzgledu na nieuzasadniong ingerencj¢ ustawodawcy
w sfere zycia prywatnego przemawiajg, moim zdaniem, wazkie argumenty [17].
Zakorzeniona ipowszechnie uznana norma obyczajowa, naruszenie moralnosci
i whasciwej funkcji rodziny stanowiacej podstawowsa komorke spoteczng oraz
przekonanie o stuszno$ci uregulowan tworzonych przez ustawodawce ma okresla¢
podstawe do pozostawienia W obrebie penalizowanych czynow réwniez kazirodztwa.
Niemniej jednak nie mozna pomina¢ stanowiska, odnoszacego si¢ bezposrednio do
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powolanego uzasadnienia A. Zolla, tj. uwagi, iz tego typu usprawiedliwienie istnienia
zakazu ma racj¢ bytu tylko w przypadku, gdy prymat nad indywidualnym dobrem
obejmie abstrakcyjnie ujgta obyczajnosé [3].

4. Proba uzasadnienia potrzeby rozwazenia depenalizacji przestepstwa
kazirodztwa

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz W przypadku przestepstwa kazirodztwa
penalizowane sa co do zasady dobrowolnie podejmowane obcowanie plciowe.
W dyspozycji przepisu art. 201 k.k. nie wskazuje si¢ na konkretny sposob zachowania
si¢ sprawcy, co sugeruje wprost, iz kazde zachowanie, tj. dopuszczenie si¢ sprawcy
tego typu czynu czy to wokolicznosci zgody obopoélnej, czy tez jej braku — jest
kryminalizowane. Indyferencja prawnokarna zgody na podj¢cie obcowania ptciowego
z punktu widzenia chocby polskiej Konstytucji oraz gwarancji mozliwosci decydo-
wania 0 swoim zyciu osobistym [18]. W tym miejscu nie sposdb poming¢ niespoj-
nosci, jaka tyczy si¢ wskazania konkretnego przedmiotu ochrony co do przestgpstwa
kazirodztwa. Co do innych przestepstw popelnianych na tle seksualnym do takiego
zroznicowania okreslonych przedmiotow ochrony nie dochodzi.

Wartym uwagi jest odniesienie przepisu art. 201 k.k. do innych przepiséw prawa
karnego, mogacych stanowi¢ zastgpstwo dla przestepstwa kazirodztwa. Racja bytu
powyzszej tezy jest niewatpliwie uzalezniona od podstawowej kwestii dotyczacej
rozwazenia depenalizacji dobrowolnych stosunkoéw kazirodczych. Raczej bezsprzeczne
jest, iz kazirodztwo, po rekonstrukcji tego typu czynu zabronionego, nie ma do$¢
solidnego uzasadnienia w doktrynie co do jego kryminalizacji. Penalizacja wynika
przede wszystkim ze spotecznej pogardy dla tego zjawiska, braku akceptacji i abstrak-
cyjnie pojetych wzgleddow moralnych. Zwiekszenie punitywnos$ci jest wlasciwie
nieuzasadnione pod wzgledem prawnokarnym poza tlem spotecznego braku uznania
dla kazirodztwa.

I tak, w przypadku niedobrowolnie podejmowanych kontaktéw seksualnych co do
maloletniego cztonka rodziny, mozliwe byloby rozpatrywanie art. 200 k.k., dotycza-
cego przestepstwa tzw. pedofilii. Dyspozycja niniejszego artykutu brzmi nastgpujaco:
kto obcuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadza jq do poddania si¢ takim czynnosciom albo
do ich wykonania [...] [19]. Czynno$¢ wykonawcza w przypadku tego typu czynu
zabronionego nie polega jedynie na obcowaniu piciowym. Poza nim moze nig by¢
réwniez dopuszczenie si¢ wobec matoletniego innej czynnosci seksualnej, co znacznie
poszerza zakres ochrony przed niechcianymi kontaktami seksualnymi osoby, ktora
w zwigzku z wiekiem nie jest w stanie podja¢ decyzji 0 podjeciu takich kontaktow
Z wystarczajacym rozeznaniem. Ponadto karalne wtym przypadku jest roéwniez
doprowadzenie maloletniego do poddania si¢ czynno$ciom seksualnym badz ich
wykonania.

W orzecznictwie przyjmuje sie, iz ,, Inna czynnos¢ seksualna” W rozumieniu art. 200
par. 1 KK (a takze wrozumieniu art. 197 par. 2 KK oraz art. 198 iart. 199 KK) to
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takie zachowanie, nie mieszczgce si¢ W pojeciu ,,obcowania piciowego”, ktore zwigzane
jest z szeroko rozumianym Zyciem piciowym czliowieka, polegajqce na kontakcie
cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majgcym
charakter seksualny zaangazowaniu ofiary [20]. Tak wigc inna czynno$¢ seksualna
obejmuje zachowanie, za ktore nie uznajemy klasycznego aktu spotkowania, jak
rowniez jego surogatow, ktore znow moga polegac¢ na roznorakich czynnos$ciach, o ile
stanowig surogat spotkowania — obiektywnie i subiektywnie [15].

Doprowadzenie do poddania si¢ czynno$ciom seksualnym badz ich wykonania
wskazuje na czynny charakter zachowania si¢ sprawcy. Sprawca przywodzi ofiarg
okreslonym zachowaniem do sytuacji, W ktorej ofiara nie wyraza zgody na takie
czynno$ci albo nie jest W stanie wyrazic¢ co do nich pozytywnej decyzji.

Przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa pedofilii jest obyczajno$¢ oraz
prawidlowy rozwoj psycho-fizyczny osoby matoletniej. Oznaczona granica wieku, tj.
15 lat zostala uznana za wlasciwa co do mozliwosci podjecia pierwszych kontaktow
seksualnych oraz swobodnego wyrazenia woli co do ich podjgcia. Niewatpliwie
przedmiot ochrony jest w przypadku pedofilii uzasadniony, co nie ma miejsca przy
przestegpstwie kazirodztwa. Nie jest nim natomiast wolno$¢ seksualna. Ustawodawca
obejmuje ochrong osoby, ktore ze wzglegdu na niedojrzalo$¢ nie sg W pelni
odpowiedzialnie podejmowac przemyslane decyzje.

Kolejnym przepisem, mogacym stanowi¢ punkt odniesienia, W przypadku
niedobrowolnego obcowania ptciowego co do kazirodztwa jest art. 197 § 3 pkt 3 k.k.
Tre$¢ przepisu brzmi: jezeli sprawca dopuszcza sie zgwatcenia wobec zstgpnego,
przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry [...] [19] Juz samo pojecie
gwaltu wskazuje na zachowanie, charakteryzujace si¢ uzyciem sity. W przypadku
gwaltu na gruncie polskiego kodeksu karnego, do jego bytu nie jest niezbedne jednak
uzycie sity. Czynnos$cia wykonawcza moze by¢ zarowno przemoc, jak igrozba
bezprawna lub podstep. Oczywistym jest rowniez W przypadku przestgpstwa zgwalcenia
brak zgody osoby na podj¢cie obcowania ptciowego. Chodzi 0 sytuacje, W ktorej ofiara
moze ja wyrazi¢ W sensie ogbélnym — dgzenie sprawcy do zaspokojenia swojegO
popedu plciowego, nie nalezy do znamion przestgpstwa zgwatcenia (art. 168 KK
21969 r., analogicznie: art. 197 KK). Dla przyjecia, ze sprawca swoim czynem
wyczerpal znamiona tego przestgpstwa jest bowiem istotne nie to, W jakim sprawca
dzialat celu, lecz t0, czy swoim zachowaniem — odpowiadajgcym ustawowemu opisowi
— dopuscit sig zamachu na wolnos¢ seksualng ofiary. Z zamachem na wolnos¢
seksualng mamy do czynienia nie tylko wtedy, gdy osoba pokrzywdzona nie akceptuje
aktu obcowania plciowego, ale takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi si¢ do
sposobu, w jaki sprawca aktu tego dokonuje [21]. Przedmiotem ochrony w przypadku
przestgpstwa zgwalcenia jest wigc wolno$¢ seksualna, nieograniczone prawo do
dobrowolnego wyboru, cho¢by do rodzaju, warunkow oraz czasu i miejsca, w jakiej
aktywnos¢ seksualna bedzie si¢ odbywata [3].

Bez watpienia, przy braku zgody na kontakty kazirodcze, kwalifikacja gwattu
kazirodczego miataby wieksze uzasadnienie co do rozwigzania systemowego.
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Przestepstwo kazirodztwa, tj. jego zakaz, godzi w wolno$¢ seksualng, nawet jesli tego
typu stosunki podejmowane bytyby catkowicie dobrowolnie.

5. Podsumowanie

Biorac pod uwage wszelkie okolicznosci, do jakich sprowadza si¢ przestepstwo
kazirodztwa, trudnym jest wskazanie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy
zjawisko to zastuguje na penalizacje, czy tez lepszym rozwigzaniem byloby poszu-
kiwanie innej podstawy prawnej w przypadku rozpatrywania konkretnej sytuacii,
w ktorej tego rodzaju relacje sa zawigzywane. Niniejsza praca nie ma na celu
zakwestionowania karygodnosci samego czynu oraz racji jego penalizacji, a jedynie
wysuni¢cie postulatu usystematyzowania systemu prawa karnego w zakresie katalogu
przestepstw popelnianych na tle seksualnym, do ktérego ten typ czynu zabronionego
nalezy. Rozpatrzenie racji umiejscowienia art. 201 w Kodeksie karnym nie oznacza, ze
czyn kazirodztwa mialby by¢ zupetnie dozwolony.

Zauwazy¢ nalezy, iz W ostatnich latach bardzo duzo uwagi poswiecono przestgpstwu
tzw. pedofilii, ktéra w swojej istocie polega na podejmowaniu czynnosci, ktore odnoszg
si¢ rowniez do zjawiska kazirodztwa. Niewatpliwie pozwoliloby to na rozszerzeni
zakresu czynno$ci wykonawczej typu czynu zabronionego W postaci kazirodztwa. Bez
watpienia kazda niechciana czynno$¢ seksualna oraz kazda niechciana relacja winna by¢
przedmiotem dyspozycji przepisu, na jakiego podstawie dochodzona jest ochrona przed
zamachem na sfer¢ seksualna.

Powyzsze rozwazania sprowadzaja si¢ glownie do zaapelowania 0 zwrdcenie uwagi
na dookreslenie kazdego pojedynczego przypadku zwigzanego z podejmowaniem
kontaktow seksualnych o charakterze kazirodczym. Przede wszystkim, co do zgody na
ich podj¢cie. Powotane w niniejszej pracy stanowiska, w wigkszosci negujace istnienie
regulacji art. 201 k.k. stanowi¢ moga punkt odniesienia do zmian. Zmian, jakie
gwarantowa¢ moglyby realizacj¢ potrzeby wzmocnionej ochrony w sferze seksualnej
wobec 0séb, ktore ze wzgledu na wiek nie moga podja¢ swobodnej decyzji co do
podjecia kontaktow seksualnych, ale réwniez nie ograniczalyby jej w stosunku do
0sob, ktore osiggnety wiek pozwalajacy na swobodne samostanowienie i decydowanie
0 wlasnym zyciu seksualnym. Bez watpienia zasadnym jest pochylenie si¢ nad
problemem umiejscowienia przestepstwa kazirodztwa w polskim kodeksie karnym.
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Kazirodztwo — rozwazania nad potrzeba penalizacji

Karalno$¢ kazdego pojedynczo stypizowanego w kodeksie karnym przestgpstwa winno mie¢ uzasadnienie
bezwzglednie wskazujace na zasadno$¢ penalizacji. Migdzy innymi pod wzgledem przedmiotu ochrony jak
i karygodnosci. Zrodlo uzasadnienia nie moze wynikaé jedynie z przekonania abstrakcyjnie pojetego usta-
wodawcy. Zdawac by si¢ moglo, iz z takowego przekonania wynika uzasadnienie penalizacji kazirodztwa.

Nie stanowi novum fakt, iz zwiazku kazirodcze nie naleza do relacji zupehie spoteczenstwu nieznanych.
Swoiste tabu, jakim sa one objgte spowodowato ostatecznie o poswigcaniu kazirodztwu dotychczas
minimum uwagi. Obecna regulacja jest jedynie kontinuum unormowan obowigzujgcych dotychczas w tym
przedmiocie. Aktualnie brak uwagi wobec tego typu czynu zabronionego nie pozostaje jednak bez echa.
W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ bowiem glosy domagajace si¢ depenalizacji kazirodztwa wprost.
Warto pochyli¢ si¢ nad argumentacjg tego zabiegu. Zasadniczo nie nalezy traktowa¢ omawianej regulacji
jako jak dotad legislacyjng porazke, a jedynie rozwazy¢ zasadno$¢ umiejscowienia jej w obecnie obowia-
zujacej ustawie karnej.

Niniejsza praca jest poniekad proba zamanifestowania potrzeby dokonania rekonstrukeji i analizy przepisu.
Zyczeniem Autora byloby uznanie niniejszej pracy za prolog dyskursu co do ratio legis art. 201 k.k.

Stowa kluczowe: kazirodztwo, wykorzystywanie seksualne, obyczajno$¢, pokrewienstwo, obcowanie
plciowe

Incestuous relationships and considering the need of their penalisation

Punishability of each single crime defined in the penal code ought to have a reason clearly indicating the
legitimacy of penalisation, inter alia in terms of defence and culpability. The source of justification must
not only arise from a conviction of abstractly understood lawmaker. However, it may appear that
justification of penalisation of incest results from such a conviction.

It is not a novelty that incestuous relationships do not belong to relations completely unknown to society.
A specific taboo subject they are considered to be caused that so far incest has been given a minimum
attention.

Current regulation is only a continuum of the ones already in force. Presently the lack of attention to this
type of act prohibited does not remain without an echo. In source literature, one may find bodies of opinion
straightforwardly demanding depenalisation of incest. It is worth considering such a line of argument.
Basically, one may not treat the regulation mentioned above as a legislative failure, but ought to take its
role in a current criminal law into account.

This work aims at manifesting the need of reconstruction and analysis of the regulation. It would be the
author’s wish to consider this work as a prologue to discourse of ratio legis of the article 201 of the penal
code.

Keywords: incestuous relationships, sexual abuse, good morals, relationship, intimacy
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Hierarchia postanowien konstytucyjnych
w Konstytucji Ghany z 1992 roku
w Swietle jej preambuly

1. Wprowadzenie

Prace nad obecnie obowigzujaca Konstytucja Ghany z 1992 roku rozpoczety sie
W pierwszej polowie lat 80. XX wieku. Wiladzg w kraju sprawowata wowczas,
poczawszy od zamachu stanu 31 grudnia 1981 roku, Tymczasowa Narodowa Rada
Obrony (Provisional National Defence Council) kierowana przez ptk. Jerry’ego
Rawlingsa. Prace nad nowag konstytucja byly jednym zkluczowych elementow
W procesie stopniowej transformacji ustrojowej, na ktorg Rawlings zdecydowat si¢ ze
wzgledu na narastajgce protesty opozycji demokratycznej wzywajacej do radykalnych
reform politycznych, poglebiajace si¢ problemy gospodarcze oraz presje zachodnich
donatorow, ktorzy uzalezniali pomoc finansowg od reform demokratycznych.

31 marca 1992 roku Konstytucja zostata uchwalona przez Zgromadzenie Konsul-
tacyjne i zatwierdzona przez PNDC, a 28 kwietnia — a wigc zaledwie miesiagc pozniej,
CO Z pewnoscig nie sprzyjato debacie nad jej ksztaltem — zostata poddana pod gloso-
wanie w referendum ogélnokrajowym. W referendum wzigto udziat 44 procent upraw-
nionych do glosowania, ,,za” przyjeciem Konstytucji opowiedziato si¢ 92,5 procent,
a ”’przeciw” jedynie 7,5 procent z nich.

7 stycznia 1993 roku Konstytucja weszta w zycie, powotujac IV Republike
Ghanskg. Od tego czasu byta ona nowelizowana tylko raz, w 1996 roku. W 2010 roku,
awiec po 18 latach od jej przyjecia, rozpoczatl si¢ formalny proces przegladu,
docelowo za$ wigkszej nowelizacji, Konstytucji. W jego wyniku wypracowano
projekty ustaw o zmianie Konstytucji, nie trafity one jednak pod obrady Parlamentu ze
wzgledu na skarge do Sadu Najwyzszego kwestionujacg konstytucyjnos¢ aktow
Prezydenta Ghany, na mocy ktorych utworzono pozaparlamentarne ciata odpowiedzialne
za przygotowanie tych projektow. W 2015 roku Sad Najwyzszy odrzucit skarge,
jednak proces zmiany Konstytucji pozostat w zawieszeniu.

! mailto:rafal@smcomputers.com.pl, Katedra Jezykow iKultur Afryki, Wydzial Orientalistyczny,

Uniwersytet Warszawski, Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2012-
2016 jako projekt badawczy w ramach programu pod nazwg ,,Diamentowy Grant”
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2. Struktura Konstytucji

Konstytucja Ghany z 1992 roku sktada sie¢ z preambuty, 26 rozdziatow (art. 1-299)
i dwoch zatacznikow (Postanowienia przejsciowe oraz Roty przysiegi)®. Spis rozdzialow
wyglada nastgpujaco: 1. Konstytucja (The Constitution) (art. 1-3); 2. Terytoria Ghany
(Territories of Ghana) (art. 4-5); 3. Obywatelstwo (Citizenship) (art. 6-10); 4. Prawa
Ghany (The laws of Ghana) (art. 11); 5. Podstawowe prawa iwolnosci cziowieka
(Fundamental human rights and freedoms) (art. 12-33); 6. Zasady polityki parnstwa
(The directive principles of state policy) (art. 34-41); 7. Przedstawicielstwo narodu
(Representation of the people) (art. 42-56); 8. Egzekutywa (The executive) (art. 57-88);
9. Rada Panstwa (The Council of State) (art. 89-92); 10. Legislatywa (The legislature)
(art. 93-124); 11. Sgdownictwo (The judiciary) (art. 125-161); 12. Wolnosé
i niezaleznos¢ mediow (Freedom and independence of the media) (art. 162-173);
13. Finanse (Finanse) (art. 174-189); 14. Ustugi publiczne (The public services) (art.
190-199); 15. Policja (The police service) (art. 200-204); 16. Wigziennictwo (The
prisons service) (art. 205-209); 17. Sify zbrojne Ghany (The armed forces of Ghana)
(art. 210-215); 18. Komisja Praw Czlowieka i Sprawiedliwosci Administracyjnej
(Commision on Human Rights and Administrative Justice) (art. 216-230); 19. Naro-
dowa Komisja Edukacji Obywatelskiej (National Commission for Civic Education)
(art. 231-239); 20. Decentralizacja i samorzqd lokalny (Decentralization and local
government) (art. 240-256); 21. Ziemie i zasoby naturalne (Lands and natural resources)
(art. 257-270); 22. Wodzostwo (Chieftaincy) (art. 270-277); 23. Komisje docho-
dzeniowe (Commissions of inquiry) (art. 278-283); 24. Kodeks postgpowania funkcjo-
nariuszy publicznych (Code of conduct for public officers) (art. 284-288); 25. Zmiana
Konstytucji (Amendment of the Constitution) (art. 289-292); 26. Postanowienia rozne
(Miscellaneous) (art. 293-299)°.

W poréwnaniu do konstytucji innych wspotczesnych panstw demokratycznych
podziat na rozdzialy jest w Konstytucji Ghany stosunkowo rozdrobniony. Przyktadowo
nie zdecydowano si¢ na to, aby W jednym rozdziale umiesci¢ wszystkie wyrazone
w Konstytucji — przynajmniej w sposob bezposredni — prawa i wolnosci cztowieka

2 Na samym koncu Konstytucji znajduja si¢ informacje dotyczace jej podpisania i ogloszenia. Na potrzeby
artykutu korzystatem z The Constitution of the Republic of Ghana (Amendment) Act, 1996 — tekstu jednolitego
Konstytucji Ghany z1992 roku z uwzglednieniem nowelizacji z 1996 roku. Tlumaczenia fragmentow
Konstytucji sa mojego autorstwa; W jezyku polskim nie istnicje calo$ciowe ani nawet fragmentaryczne
tlumaczenie tej Konstytucji

® Pierwszy zatacznik (First schedule), zatytutowany Postanowienia przejsciowe (Transitionalprovisions),
sktada si¢ z czterech czesci, ktore posiadajg numeracje odrgbng od wezesniejszych czgsci Konstytucji. Czg§é
pierwsza jest zatytutowana Pierwszy prezydent (First President) (art. 1), druga — Pierwszy Parlament (First
Parliament) (art. 2), trzecia — Sgdownictwo (The judiciary) (art. 3-7), aczwarta — Postanowienia rozne
(Miscellaneous) (art. 8-37). Drugi zatacznik (Second schedule), zatytutowany Roty przysiegi (Forms of oath),
zawiera rot¢ przysiegi wierno$ci (the oath of allegiance) oraz teksty Slubowania prezydenta, wiceprezydenta,
sedziego, cztonka Rady Panstwa, cztonka Gabinetu, ministra stanu, speakera Parlamentu, cztonka Parlamentu,
glownego rewidenta, atakze — zawarte migdzy tekstem §lubowania dla ministra stanu atym dla speakera
Parlamentu — rote przysiggi dochowania tajemnicy (the oath of secrecy) irote przysiegi oficjalnej (the
officialoath)
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i obywatela. Zamiast tego stworzono rozdziat pigty Podstawowe prawa i wolnosci
czlowieka obejmujacy tylko te prawa 1 wolnosci, ktore okresla si¢ mianem ,,podsta-
wowych” oraz te, ktore przynaleza cztowiekowi. Na podstawie analizy samej warstwy
redakcyjnej Konstytucji, przede wszystkim podziatu na rozdziaty iich nazewnictwa,
mozna zatem sadzi¢, ze rozdzial pigty zawiera jedynie te prawa czlowieka, ktore naleza
do pierwszej i ewentualnie cz¢$ciowo drugiej generacji, ale juz raczej nie te z trzeciej
generacji. Na tej samej podstawie mozna sadzi¢, ze rozdziat pigty nie obejmuje tych
praw i wolno$ci obywatela, ktore nie sg tozsame z prawami i wolnosciami cztowieka.

Roéwniez sam tekst Konstytucji Ghany jest,w poréwnaniu do konstytucji innych
wspotczesnych panstw demokratycznych,dlugi i wewnetrznie rozbudowany. Do$¢
wspomnie¢, ze 26 rozdzialow i pierwszy zalacznik sktadaja si¢ z az 336 artykulow, te
Z kolei czesto dzielg sie na wiele ustepéw i punktow, caty dokument liczy za$ okoto
55 tysiecy stow. Taka konstrukcja konstytucji jest charakterystyczna dla krajow 0 mtodej
demokracji, ktore W niedalekiej przesztosci doswiadczyly rzadéw autorytarnych czy
wrecz totalitarnych. Ustrojodawca znajdujacy si¢ W takiej sytuacji czgsto decyduje si¢
na zawarcie w konstytucji duzej ilosci szczegotowych przepisoéw dotyczacych ustroju
i zasad dziatania wtadzy publicznej, zwlaszcza w jej relacjach z obywatelem, a takze
szerokiego katalogu praw i wolnosci cztowieka i obywatela wraz z instytucjonalnymi
gwarancjami ich ochrony. Stara si¢ przy tym, aby postanowienia te byty sformutowane
W sposob jednoznaczny i precyzyjny, tak aby stanowily one dostateczne zabezpie-
czenie przed takimi dziataniami i zaniechaniami wiadzy, ktore stanowia zagrozenie dla
jednostki (naduzycie czy uzurpacja wtadzy).

3. Preambula Konstytucji

Konstytucja Ghany, podobnie jak konstytucje wielu innych panstw $wiata, takze
tych afrykanskich, rozpoczyna si¢ od uroczystego wstepu, czyli preambuly. Jak pisze
Piotr Winczorek, ,,We wstgpach zamieszcza si¢ zazwyczaj odwotania do tradycji
panstwowej narodu, przypomnienie rozmaitych faktow zjego dziejow, wskazanie
wartosci i zasad, jakimi kierowaé sie on powinien W przysziosci.” [2, 12]. Leszek
Garlicki zauwaza, ze ,,Celem wstepu jest wskazanie historycznych i politycznych
podstaw konstytucji, umieszczenie jej wtle tradycji ustrojowej danego panstwa
I wydarzen, ktore towarzyszyly przyjmowaniu konstytucji. Wstep wyraza W ten sposob
konstytucyjng tozsamos¢ panstwa, stanowigc jedng z podstawowych wskazowek dla
odnalezienia systemu wartosci, na ktorych ta tozsamo$¢ si¢ opiera, a wigc okresla
kierunki i sposoby wyktadni dalszych postanowien konstytucyjnych.” [3, 42].

Zagadnienie znaczenia normatywnego preambuly konstytucji jest przedmiotem
sporow W doktrynie i orzecznictwie od dawna. W nauce europejskiej szczegolnie duzo
dyskutowano o tym w latach 60. i 70. XX wieku, a takze w doktrynie francuskiej na
gruncie konstytucji IV i V Republiki. Poczatkowo przewazata opinia, ze preambuta nie
ma znaczenia normatywnego, z czasem przyjeto jednak, cho¢ z zastrzezeniami, poglad
odwrotny. Zmiana nastgpita pod wplywem orzeczen francuskiej Rady Stanu z 1958 roku,
w ktorych preambuta zostata potraktowana, wbrew dotychczasowej praktyce orzecz-
niczej, jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci [4].
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Nawet jesli zatozymy, podobnie jak Leszek Garlicki w odniesieniu do Konstytucji
RP z 1997 roku, ze nie wszystkie sformulowania wstepu do konstytucji majg charakter
normatywny, wzglednie ze niewiele z nich ma charakter samoistnie normatywny, i ze
W tym sensie preambula stanowi ,,wyjatek od zasady normatywnosci konstytucji, ktéra
wymaga, by wszystkie postanowienia zawarte w tekscie ustawy zasadniczej miaty
charakter normatywny, to znaczy mogly stuzy¢ jako budulec dla formutowania norm
prawnych”, to musimy przyznaé, co zauwaza zreszta sam badacz, Ze nie neguje to
znaczenia preambuly, gdyz moze ona shuizy¢ jako istotna, awrecz podstawowa
wskazowka aksjologiczna w procesie interpretowania i stosowania pozostatych (ujetych
w artykuly) postanowien konstytucyjnych, atakze dla ,,okre$lenia systemu warto$ci
wynikajacego z konstytucji” [3, 42-43].

Preambuta Konstytucji Ghany rozpoczyna sie od invocatio Dei w formie ,,W imie
Boga Wszechmogacego” (In the name of the Almighty God). W kolejnym zdaniu —
My, Nar6d Ghany” (We the People of Ghana) — ujawnia si¢ autor, a zarazem adresat
Konstytucji, czyli suweren. Jak czytamy w ostatnim zdaniu preambuty nardd ten
»niniejszym przyjmuje, uchwala i nadaje sobie t¢ Konstytucje” (do hereby adopt, enact
and give to ourselves this Constitution). Mimo ze ani w preambule, ani w artykuto-
wanej czgsci Konstytucji nie wyjasniono wprost, co rozumie si¢ pod pojeciem narodu
— inaczej niz na przyktad w preambule Konstytucji RP z 1997 roku, w ktorej czytamy
,,my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” — nalezy przyjaé, ze chodzi
tu onaréd w znaczeniu politycznym — wszystkich obywateli Ghany tworzacych
wspolnote panstwows i obywatelskg — nie za$ 0 narod etniczny.

IN THE NAME OF THE ALMIGHTY GOD

We the People of Ghana,

IN EXERCISE of our natural and inalienable right to establish a framework
of government which shall secure for ourselves and posterity the blessings
of liberty, equality of opportunity and prosperity;

IN A SPIRIT of friendship and peace with all peoples of the world;

AND IN SOLEMN declaration and affirmation of our commitment to;

Freedom, Justice, Probity and Accountability;

The Principle that all powers of Government spring from the Sovereign Will
of the People;

The Principle of Universal Adult Suffrage;

The Rule of Law;

The protection and preservation of Fundamental Human Rights and Freedoms,
Unity and Stability for our Nation;

DO HEREBY ADOPT, ENACT AND GIVE TO OURSELVES THIS
CONSTITUTION.
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,»W imi¢ Boga Wszechmogacego,

My, Narod Ghany,

Wykonujac nasze naturalne iniezbywalne prawo do ustanowienia systemu
rzadow, ktore zabezpiecza dla nas i dla potomnosci dobrodziejstwa wolnosci,
rownos¢ szans i dostatek;

W duchu przyjazni i pokoju ze wszystkimi narodami $wiata;

Uroczyscie deklarujac i potwierdzajac nasze przywigzanie do

Wolnosci, sprawiedliwosci, prawosci | odpowiedzialno$ci;

Zasady, ze wszystkie wladze pochodza z suwerennej woli Narodu;

Zasady powszechnego prawa wyborczego 0sob dorostych;

Rzadow prawa;

Ochrony i zachowania podstawowych praw iwolnosci cztowieka, jednosci
i stabilno$ci naszego Narodu;

Niniejszym przyjmuije, uchwala i nadaje sobie te Konstytucje.”

Juz w pierwszym zdaniu preambuly — ,,Wykonujac nasze naturalne i niezbywalne
prawo do ustanowienia systemu rzadow, ktore zabezpieczg dla nas i dla potomnosci
dobrodziejstwa wolnosci, rownos¢ szans i dostatek’™ — ustrojodawca podkresla swoja role
jako suwerena i wskazuje, ze Konstytucja ma cel gwarancyjny — stanowi zabezpieczenie
najwazniejszych zasad iwarto$ci. Sposrod tych zawartych w preambule — ktore tym
samym mozemy okre$li¢ jako naczelne zasady i wartosci konstytucyjne — na pierwszy
plan wybija si¢ za§ wolno$¢ (samo stowo ,,wolno$¢” pojawia si¢ W niej dwukrotnie) oraz
suwerenno$¢ narodu. W porownaniu do konstytucji wspolczesnych panstw zachodnich
za intrygujaca, cho¢ przeciez zupelie zrozumiala, uzna¢ mozna obecno$¢ wtym
katalogu zasady powszechnego prawa wyborczego.

Zasada suwerenno$ci narodu, W literaturze zwana réwniez zasadg suwerennos$ci
ludu, zostala wyrazona takze w Kilku innych miejscach Konstytucji. W sposob
najbardziej wyrazisty formutuje ja art. 1 (1): ,,Suwerenno$¢ Ghany spoczywa
w Ghanczykach, w imieniu ktorych i dla dobrobytu ktorych wladze dziataja w sposob
i w granicach okreslonych w Konstytucji.” (The Sovereignty of Ghana resides in the
people of Ghana in whose name and for whose welfare the powers of government are
to be exercised in the manner and within the limits laid down in this Constitution.).
Ustep ten formutuje takze dwie inne fundamentalne zasady wspolczesnego konsty-
tucjonalizmu — zasade rzadoéw przedstawicielskich oraz zasade legalizmu (wladza
publiczna dziata na podstawie i w granicach prawa).

4. Postanowienia zasadnicze i zwykle

Leszek Garlicki zauwaza, ze ,,Odrgbnos$¢ proceduralna zmian konstytucji wyraza
si¢ wspoélczesnie” miedzy innymi w ,ustanowieniu kilku — konkurencyjnych lub
wykluczajacych si¢ — procedur zmiany konstytucji [...] Najbardziej typowe jest
odroznienie zmiany konstytucji (rozumianej jako wprowadzenie pojedynczych
poprawek do tekstu i dokonywanej wytacznie przez parlament) od rewizji konstytucji
(rozumianej jako zmiana o charakterze calosciowym). Rewizja konstytucji moze
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wymagaé potwierdzenia w referendum (Austria, Litwa) lub przez specjalnie w tym
celu wybrang konstytuante (Butgaria); niektore konstytucje zaktadaja tez, ze co pewien
czas powinno si¢ dokonywaé ich rewizji |wprowadzaja wtym celu odrgbna
(tatwiejsza) procedure (Portugalia, a kiedy$ polska Konstytucja marcowa).” [3, 36-37]".

Konstytucje niektorych panstw wspotczesnych przewiduja odmienne procedury
zmiany Konstytucji — tatwiejsza i trudniejsza — W zalezno$ci od rodzaju postanowien,
ktorych ta zmiana dotyczy. Zmiana postanowien uznanych za naczelne, podstawowe
lub wjaki$ sposdb wazniejsze od innych zazwyczaj wymaga spelnienia bardziej
restrykcyjnych warunkoéw niz w przypadku pozostatych postanowien konstytucyjnych
(wyzsza wigkszo$¢, wyzsze kworum, dhuzsze przerwy miedzy kolejnymi etapami
postepowania). Kierujac si¢ tg zasada, tworcy Konstytucji Ghany z 1992 roku
podzielili jej postanowienia na dwa rodzaje — postanowienia zasadnicze (entrenched
provisions) i postanowienia nie-zasadnicze (non-entrenched provisions), ktére mozna tez
okresli¢ mianem zwyktych.

Katalog postanowien zasadniczych znajduje si¢ wart. 290 (1) Konstytucji i ma
charakter zamknigty. Obejmuje on przepisy umieszczone w 19 rozdziatach, pomijajac
przepisy siedmiu pozostatych rozdziatow: 3. Obywatelstwo, 6. Zasady polityki panstwa,
9. Rada Panstwa, 14. Ustugi publiczne, 16. Stuzba wiezienna, 21. Ziemia i zasoby
naturalne, 23. Komisje dochodzeniowe, a takze tre$¢ obu zatgcznikow.

Postanowienia, ktoére uznano za zasadnicze, mozna podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza grupa obejmuje trzy nastgpujace rozdziaty: 5. Podstawowe prawa i wolnosci
czlowieka, 8. Egzekutywa, 25. Zmiana Konstytucji. W przypadku kazdego z nich
w katalogu postanowien zasadniczych ujeto cato$¢ rozdzialu, nie za§ wszystkie
przepisy skladajace si¢ na rozdziat (zapis: (d) Fundamental Human Rights and
Freedoms: Chapter 5; (f) The Executive: Chapter 8; (r) Amendment of the Constitution:
Chapter 25). Oznacza to, ze nie tylko zmiana lub usunigcie poszczegdlnych przepisow
tych rozdziatéw, ale takze wprowadzenie nowych przepisoéw do tych rozdzialow wy-
maga przyjecia procedury zmiany Konstytucji wlasciwej dla postanowien zasadniczych.

Ratio legis takiego rozwigzania jest wyraznie widoczna na przyktadzie rozdziatu
piatego. W tym przypadku uznanie catego rozdziatu za zasadniczy moglo wynikaé
zwoli unikniecia sytuacji, W ktorej ustrojodawca, dziatajgc w ramach procedury
zmiany Konstytucji wiasciwej dla postanowien zwyktych, czyli bez koniecznosci
przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego, dodaje do tego rozdzialu przepisy
ograniczajace wyrazone tam prawa i wolnosci jednostki, nie mowiac juz 0 takich, ktore
tych praw i wolnosci jednostke pozbawiajg. Z kolei w przypadku rozdziatu 6smego
takie rozwigzanie moglto wynika¢ z przekonania o koniecznos$ci ograniczenia swobody
wladzy ustawodawczej w formutowaniu postanowien konstytucyjnych dotyczacych

* Konstytucja marcowa z 1921 roku przewidywata, ze ,,Zmiana Konstytucji moze by¢ uchwalona tylko
W obecnoéci conajmniej potowy ustawowej liczby postow, wzglednie cztonkéw Senatu, wigkszoscia 2/3
glosow.” (art. 125 zd. 1), przy czym zastrzegata, ze ,,Co lat 25 po uchwaleniu niniejszej Konstytucji ma by¢
Ustawa Konstytucyjna poddana rewizji zwyczajna wigkszo$cia Sejmu i Senatu, polaczonych wtym celu
w Zgromadzenie Narodowe.” (art. 125 zd. 4)

140



Hierarchia postanowien konstytucyjnych w Konstytucji Ghany z 1992 roku w swietle jej preambuty

wladzy wykonawczej, za§ W przypadku rozdziatu 25 — z do$¢ intuicyjnego zatozenia,
ze istnieje Scista korelacja miedzy trwato$cig zasad zmiany konstytucji a trwaloscia
samej konstytucji.

Druga grupa postanowien zasadniczych obejmuje postanowienia trzech naste-
pujacych rozdziatéw: 1. Konstytucja, 2. Terytoria Ghany, 4. Prawa Ghany. W katalogu
postanowien zasadniczych zawarto wszystkie przepisy tych rozdziatéw, jednak
w odmienny sposob niz w przypadku pierwszej z wyrdéznionych grup — wtym
przypadku wskazano wszystkie artykuly sktadajace si¢ na dany rozdzial, nie za$ sam
rozdziat (zapis: (a) The Constitution: articles 1, 2 and 3; (b) The Territories of Ghana:
articles 4 and 5; (c) The Laws of Ghana: article 11). Oznacza to, ze 0 ile usuniecie
ktoregokolwiek artykutu uznanego za zasadniczy, podobnie jak jego zmiana,
rozumiana takze jako dodanie do tego artykulu nowych przepisow, wymaga
zastosowania procedury zmiany Konstytucji wlasciwej dla postanowien zasadniczych,
0 tyle wprowadzenie nowych przepisow do ktéregos z tych rozdziatow (na przyktadzie
rozdziatu pierwszego: art. la, art. 1b, art. 2a itd.) jest mozliwe w ramach procedury
zmiany postanowien zwyktych. Tak wprowadzone nowe artykuty nie moga jednak sta¢
W sprzecznos$ci z artykutami uznanymi za zasadnicze. W przeciwnym wypadku ich
wprowadzenie, jako dokonane w procedurze zmiany postanowien zwyktych, stano-
wiloby obej$cie procedury zmiany postanowien zasadniczych, a wigc razace naru-
szenie Konstytucji.

Trzecia grupa postanowien zasadniczych obejmuje wybrane przepisy pozostatych
13 rozdziatow, ktore, podobnie jak w przypadku drugiej grupy, zostalty wymienione
W sposob enumeratywny (przyktadowy zapis: (h) The Judiciary: articles 125, 127,
129, 145 and 146). Liczba iznaczenie tych przepisow rézni sie W zalezno$ci od
rozdziatu. Do tych, ktore w szczegdlnie duzej czesci sktadajg si¢ z takich przepisow,
naleza nastgpujace rozdziaty: Przedstawicielstwo narodu, Komisja Praw Czlowieka
i Sprawiedliwosci Administracyjnej, Kodeks postepowania funkcjonariuszy publicznych.
Przyktadowo w pierwszym z nich za postanowienia zasadnicze uznano art. 42 (prawo
wyborcze), art. 43 (Komisja Wyborcza), art. 46 (niezalezno$¢ Komisji Wyborczej), art.
49 (procedura wyborcza), art. 55 (partie polityczne) iart. 56 (pluralizm pogladoéw
religijnych i politycznych). Z kolei w rozdziale Egzekutywa za takie postanowienia
uznano jedynie dwa przepisy art. 93 (ustanowienie parlamentu, liczba parlamen-
tarzystow) oraz art. 106 (proces legislacyjny).

5. Zasady zmiany Konstytucji

Liczne konstytucje panstw wspotczesnych formuluja, najczes$ciej wprost, zasadg
nadrzednos$ci konstytucji, ktora oznacza, ze konstytucja jest najwyzszym zrodlem
prawa krajowego, a wszystkie inne akty prawne musza by¢ znig zgodne. Hierar-
chiczna budowa systemu prawnego, bedaca jednym z najwazniejszych elementow
koncepcji panstwa prawnego, iusytuowanie aktow stanowionych przez parlament
— konstytucji i ustaw — na szczycie tej hierarchii ma, jak zauwaza Leszek Garlicki,
,hiewatpliwe znaczenie dla realizacji innej podstawowej zasady ustrojowej, jaka jest

141



Rafat Smolen

zasada suwerennosci Narodu i wynikajgca z niej szczegodlna rola parlamentu w systemie
wladz panstwa.” [3, 122].

W przypadku Ghany zasada nadrzednoS$ci konstytucji zostata wyrazona w art. 1 (2)
Konstytucji, ktéry stanowi: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Ghany, a kazde
prawo, ktore zostanie uznane za niezgodne z ktorymkolwiek postanowieniem
Konstytucji, jest, w zakresie, w jakim jest z nia niezgodne, niewazne.”. Przepis ten
sygnalizuje rowniez istnienie instytucjonalnej gwarancji zwierzchnictwa konstytucji
i kontroli konstytucyjnosci prawa (zostata ona opisana W dalszej cze$ci Konstytucii).

Postgpowanie W sprawie zmiany Konstytucji zostalo uregulowane w rozdziale
25Zmiana Konstytucji. Sktada si¢ on zczterech artykutow: art. 289 (Zmiana
Konstytucji, Amendment of Constitution), art. 290 (Zmiana postanowien zasadniczych,
Amendment of Entrenched Provisions), art. 291 (Zmiana postanowierr zwykiych,
Amendment of Non-entrenched Provisions) iart. 292 (4kt zgodnosci z Konstytucjg,
Certificate of Compliance with Constitution)®.

Art. 289 okresla ogolne zasady itryb zmiany Konstytucji. Art. 289 (1) stanowi:
,»Zgodnie z postanowieniami Konstytucji Parlament moze W drodze ustawy dokona¢
zmian w kazdym postanowieniu Konstytucji.”’. Art. 289 (2) przewiduje za$, Ze zmiana
Konstytucji wymaga tacznego spehienia trzech warunkow: (1) zmiana musi by¢
dokonana w drodze ustawy uchwalonej przez Parlament; (2) wytacznym celem ustawy
zmieniajacej Konstytucje jest zmiana Konstytucji; (3) ustawa musi by¢ uchwalona
zgodnie z postanowieniami rozdziatu 25 Konstytucji®.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na drugi z tych warunkéw. Zasada, ze
wylacznym celem ustawy, W wyniku ktdrej ma by¢ zmieniona Konstytucja, jest
zmiana Konstytucji, oznacza mi¢dzy innymi, ze niedopuszczalne jest umieszczanie,
ponickad przy okazji, w ustawie o zmianie Konstytucji przepisow, ktore zmieniaja
ustaw¢ zwyklg lub inne przepisy rangi podkonstytucyjnej (przy czym zmiana
Konstytucji moze wywiera¢ skutki, takze derogacyjne, na przepisy podkonstytucyjne).
Na tej samej zasadzie niedopuszczalne jest umieszczanie w projekcie ustawy zwyklej
przepisow zmieniajacych ustawe zwyklg i przepisow zmieniajgcych Konstytucje,
podobnie jak niedopuszczalne jest taczne procedowanie projektu ustawy 0 zmianie
Konstytucji i projektu ustawy zwyklej czy tez powigzanie wyniku glosowania nad

% The Constitution shall be the supreme law of Ghana and any other law found to be inconsistent with any
provision of this Constitution should, to the extent of the inconsistency, be void.”
® Tytuly poszczegolnych artykuléw pochodza z Ukladu artykuléw (Arrangement of articles) zawartego
w ustawie 0 zmianie Konstytucji z 1996 roku (The Constitution of the Republic of Ghana (Amendment) Act,
1996). W artykutowanym tekscie Konstytucji, zarowno sprzed, jak i po nowelizacji z 1996 roku, artykuty nie
sg opatrzone tytutami
T Subject to the provisions of this Constitution, Parliament may, by an Act of Parliament, amend any
rovision of this Constitution.”
,» This Constitution shall not be amended by an Act of Parliament or altered whether directly or indirectly
unless — (a) the sole purpose of the Act is to amend this Constitution; and (b) the Act has been passed in
accordance with this Chapter.”
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projektem ustawy o zmianie Konstytucji z wynikiem glosowania nad projektem
ustawy zwyktej lub uchwaty Parlamentu (tak zwane glosowanie blokowe).

Zastosowanie opisanej wyzej praktyki (w kazdym ze wskazanych przyktadow)
stanowiloby zagrozenie podstaw ustroju panstwa — tatwo mozna sobie przeciez
wyobrazi¢ sytuacje, W ktorej politycy starajg si¢ przykry¢ kontrowersyjny projekt
zmian konstytucyjnych, wynikajacych z krotkotrwatych i partykularnych interesow
partyjnych, pod ptaszczykiem populistycznych i popularnych zmian ustawowych lub
uchwat Parlamentu. Wyobrazmy sobie, ze politycy proponuja blokowe glosowanie nad
zmiang Konstytucji, polegajaca na skroceniu kadencji organow jednostek samorzadu
terytorialnego, uchwata 0 udzieleniu rzagdowi wotum zaufania oraz ustawg wprowa-
dzajaca wysokie $wiadczenia materialne dla kazdego obywatela jako wyrownanie za
uiszczone podatki lokalne (zmarnotrawione przez samorzad).

Mozemy sobie takze wyobrazi¢ sytuacje poniekad odwrotna, w ktorej politycy ,,pod
plaszczykiem” pozadanych przez wyborcow zmian konstytucyjnych, cho¢by i niewiel-
kiej wagi, forsuja radykalne zmiany ustawowe, takze te niepopularne, ograniczajace
prawa i wolnosci obywatelskie i sprzeczne z Konstytucja. Formalne powigzanie — czy
to w parlamencie, czy na etapie pozaparlamentarnym, na przyktad w referendum
— zmiany Konstytucji oraz zmiany ustawy mogloby spowodowac, ze te zmiany usta-
wowe, ktore nie zostatyby przyjete w standardowym trybie, to znaczy w glosowaniu
poswigconym wylacznie im samym, zostang przyjete — na zasadzie mniejszego zta — ze
wzgledu na poparcie dla zblokowanych z nimi zmian konstytucyjnych. Tego rodzaju
dziatanie, podobnie jak to opisane W poprzednim akapicie, stanowiloby naruszenie
postanowien rozdziatu 25 Konstytucji, ale takze przepisow konstytucyjnych doty-
czacych inicjatywy ustawodawczej — byloby to bowiem obejscie inicjatywy
ustawodawczej.

Postgpowanie W sprawie zmiany postanowien zasadniczych Konstytucji zostato
opisane w art. 290 (2)-(6). W pierwszej kolejnosci speaker Parlamentu kieruje projekt
ustawy o zmianie Konstytucji do Rady Panstwa z prosba 0 opini¢, ta zas wydaje ja
w ciggu 30 dni (ust. 2). Nastepnie projekt jest publikowany w dzienniku urzedowym.
Dopiero po uplywie szesciu miesigcy od tej publikacji Parlament moze przystapi¢ do
pierwszego czytania projektu (ust. 3). Po jego zakonczeniu projekt staje si¢ przedmiotem
glosowania W referendum ogoélnokrajowym. Projekt uznaje si¢ za przyjety W refe-
rendum, jezeli wzieto wnim udzial co najmniej 40 procent oséb uprawnionych do
glosowania, a co najmniej 75 procent z nich (prog ten okreslany jest nieraz W ghanskiej
literaturze jako super-majority) opowiedziato si¢ za jego przyjeciem (ust. 4). Parlament
jest zobowigzany do uchwalenia projektu, ktory zostal przyjety w referendum (ust. 5),
a Prezydent — do podpisania ustawy przyjetej przez Parlament, 0 ile zostata ona przyjeta
zgodnie z procedura okreslong w Konstytucji (ust. 6).

Postgpowanie W sprawie zmiany postanowien zwyklych Konstytucji zostato
opisane w art. 291. Na poczatku projekt ustawy 0 zmianie Konstytucji jest dwukrotnie
publikowany w dzienniku urzgdowym, przy czym powtdrna publikacja nastgpuje co
najmniej trzy miesigce po pierwszej. Po uplywie co najmniej 10 dni od drugiej
publikacji (ust. 1) Parlament przeprowadza pierwsze czytanie projektu. Nastgpnie
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speaker Parlamentu przekazuje projekt Radzie Panstwa z prosba 0 opinie, ta zas wydaje
ja wciagu 30 dni (ust. 2). Parlament uchwala ustawe 0 zmianie Konstytucji w dwoch
czytaniach, z ktorych kazde konczy si¢ glosowaniem, przy czym iw pierwszym,
i w drugim glosowaniu za ustawg musi si¢ opowiedzie¢ co najmniej 2/3 wszystkich
czlonkow Parlamentu (ust. 3). W koncu ustawa jest przedstawiana Prezydentowi (ust. 3),
ktéry podpisuje ja, 0ile zostala ona przyjeta zgodnie z procedura okreslona w Kon-
stytucji (ust. 4).

Warto podkresli¢, ze chodzi tu 0 wickszo$¢ liczong W odniesieniu do ogdlnej
(regulaminowej) liczby postow, nie za§ w odniesieniu do polowy ogoélnej liczby
postow czy tez liczby postow obecnych na sali. Poniewaz Konstytucja nie okresla
W sposdb wyczerpujacy ogodlnej liczby postow — art. 93 (1) przewiduje jedynie, ze
Parlament sktada sie z co najmniej 140 cztonkéw pochodzacych z wyboru — liczba ta
zostata okreslona w ustawie iobecnie wynosi 230. W zwiazku ztym wigkszo$¢
potrzebna do przyjecia zmiany Konstytucji w omawianej procedurze wynosi 154
postow.

Prezydent nie posiada prawa weta wobec ustawy 0 zmianie Konstytucji (czy tez,
mowigc inaczej, prawa odestania ustawy do Parlamentu z wnioskiem o jej ponowne
rozpatrzenie) ze wzgledu na jej tre§é. Zastrzezenia zawarte w art. 290 (6)° dotyczacym
postanowien zasadniczych oraz w art. 291 (4)*° dotyczacym postanowien zwyklych (w
obu przypadkach jest to ostatni ustep artykulu) oznaczaja jednak, ze w sytuacji,
w ktorej ustawa O zmianie Konstytucji zostata przyjeta z naruszeniem procedury
okreslonej w Konstytucji, Prezydent jest zobowigzany do odmowy jej podpisania.

Swoboda oceny Prezydenta w powyzszej kwestii jest jednak ograniczona przez art.
292 (Akt zgodnosci z Konstytucjg, Certificate of Compliance with Constitution)*,
zgodnie z ktérym ,,Prezydent podpisuje ustawe 0 zmianie Konstytucji, ktora zostat
przyjeta zgodnie z Konstytucja” pod warunkiem, ze speaker Parlamentu dotaczyt do
niej akt stwierdzajacy, ze zostala ona uchwalona zgodnie z Konstytucja. W przypadku
ustawy 0 zmianie postanowien zasadniczych Konstytucji dodatkowo dolacza si¢ do
niej zaswiadczenie Komisji Wyborczej, podpisane przez Przewodniczacego Komisji
i opatrzone pieczecia Komisji, stwierdzajace, ze ustawa zostata przyjeta w referendum
zgodnie z postanowieniami rozdziatu 25 Konstytucji.

Nie jest do konca jasne, jaki jest charakter dziatan podejmowanych przez speakera
Parlamentu i Komisje Wyborczg. Pewne jest, ze art. 292 wskazuje czynnosci innych
organdw panstwa, ktore musza by¢ wykonane, aby Prezydent mogt podpisa¢ ustawe

® . Where a bill for the amendment of an entrenched provision has been passed by Parliament in accordance
with this article, the President shall assent to it.”

10 \Where the bill has been passed in accordance with this article, the President shall assent to it.”

11 Abill for the amendment of this Constitution which has been passed in accordance with this Constitution,
shall be assented to by the President only if — (a) it is accompanied by a certificate from the Speaker that the
provisions of this Constitution have been complied with in relation to it; and (b) in the case of a bill to amend
an entrenched provision, it is accompanied by a certificate from the Electoral Commission, signed by the
Chairman of the Commission and bearing the seal of the Commission, that the bill was approved at a refe-
rendum in accordance with this Chapter.”
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0 zmianie Konstytucji — sa to niezbedne elementy postgpowania W sprawie zmiany
Konstytucji. Dyskusyjne jest natomiast to, czy zaswiadczenia speakera Parlamentu
i Komisji Wyborczej sa dla Prezydenta merytorycznie wigzace. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, czy w sytuacji, w ktorej speaker Parlamentu i Komisja Wyborcza
stwierdza, ze ustawa O zmianie Konstytucji zostala przyjeta zgodnie z procedura
okreslong w Konstytucji, za§ Prezydent uwaza, ze bylo inaczej, jest on zobowiazany do
jej podpisania. Waznym argumentem na rzecz tezy O tym, Zze owe zaswiadczenia maja
charakter jedynie opiniodawczy i nie zobowigzuja Prezydenta do okre$lonego dziatania,
jest jezykowa analiza poczatkowej czesci art. 292, w ktdorej w pierwszej kolejnosci,
w formie uszczegotawiajgcego zdania podrzednego, wskazuje sie, ze ustawa 0 zmianie
Konstytucji musi by¢ przyjeta zgodnie z procedurag okreslong w Konstytucji, a dopiero
pozniej wprowadza sie konieczno$¢ dotaczenia do ustawy 0 zmianie Konstytucji
dokumentow stwierdzajacych, Ze zostala ona Wten sposob przyjeta. Warto tez
zauwazy¢, ze we wcezesniejszych art. 290 (6) i art. 291 (4) nie wspomina si¢ 0 owych
zaswiadczeniach speakera Parlamentu i Komisji Wyborczej.

To, co pozostaje pewne, to to, ze W ghanskiej doktrynie i orzecznictwie podkresla
si¢, ze poniewaz Prezydent ma obowigzek podpisa¢ ustawe 0 zmianie Konstytucji
przyjeta zgodnie z trybem przewidzianym w Konstytucji, jego rola w postepowaniu
w sprawie zmiany Konstytucji ma charakter jedynie wykonawczy™?.

6. Podsumowanie

Na zakonczenie warto zada¢ pytanie 0 granice zmiany konstytucji na przyktadzie
Konstytucji Ghany z 1992 roku. Takie pytanie,jak zauwaza Ryszard Piotrowski, moze
si¢ wydawa¢ retoryczne. Ustroje panstwowe musza bowiem pozostawa¢ W ruchu, aby
byly na swoim miejscu, demokracja to ustrdj stalej transformacji instytucjonalne;j.
,»Przemijaja demokracje, a z nimi i konstytucje. Wszystko, co si¢ zaczyna, ma tez
i swoj koniec. Wszystko przemija, procz stowa, ktore byto na poczatku. Czy w konsty-
tucji znalez¢ mozna chocby jakie$ echo tego stowa, ktore nie przemija? Czy sa W niej
postanowienia zashugujgce na miano niezmienialnych?” [7] — pyta Piotrowski.

W konstytucjach niektorych panstw $wiata, zarbwno historycznych, jak iobecnie
obowigzujacych, znajdziemy klauzule zaktadajace, ze okreslone postanowienia konsty-
tucyjne nie podlegaja zmianie. W przypadku Ghany kategoria postanowien niezmie-
nialnych funkcjonowata w pierwszej konstytucji z 1957 roku, zwanej Konstytucjg
Niepodleglosciowa, atakze w Konstytucji z 1969 roku. Konstytucja z 1992 roku,
podobnie jak jej poprzedniczka z 1979 roku, nie informuje nas o istnieniu takiej
kategorii postanowien, a jedyny wyrazny podzial postanowien konstytucyjnych, jaki
W niej znajdziemy, to omowiony juz podzial na postanowienia zwykte i zasadnicze,

12 Zob. na przyklad wyrok Sadu Najwyzszego Ghany W sprawie konstytucyjnosci procesu nowelizacji
Konstytucji z 1992 roku, wydany 14 pazdziernika 2015 roku w zwigzku ze skarga Stephena Kwaku Asarego,
J1/15/2015, s. 34 i n., w tym cytowane tam fragmenty stanowiska skarzacego
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dokonany ze wzgledu na tryb ich zmiany™. Czy jednak to, ze Konstytucja nie wyrdznia
kategorii postanowien niezmienialnych w sposob bezposredni i wyrazny, oznacza, ze
one nie istniejg?

Tre$¢ preambuty Konstytucji Ghany z 1992 roku jest, generalnie rzecz biorac,
skierowana ku przysztosci. Mimo to znajdziemy tam nawigzanie do trudnych doswiad-
czen historycznych W postaci przywotywanego juz zdania: ,,Wykonujac nasze
naturalne i niezbywalne prawo do ustanowienia systemu rzadoéw, ktore zabezpiecza dla
nas i dla potomnosci dobrodziejstwa wolno$ci, rownos$¢ szans i dostatek”. W zdaniu
tym prawo do ustanowienia okreslonego systemu rzadoéw, to znaczy takiego, ktory
,Zabezpieczy dla nas idla potomnosci dobrodziejstwa wolnosci, rowno$¢ szans
i dostatek™, zostalo uznane za prawo naturalne iniezbywalne (our natural and
inalienable right). Przypomnijmy, ze prawo naturalne jest — jak pisze Leszek Garlicki
— zespotem regut i norm istniejacych poza wola konkretnego, takze panstwowego,
prawodawcy, ktory ,,wprawdzie moze (i powinien) powtarza¢ je W swoich unormo-
waniach, ale ktory nie moze ich zmieni¢, uchyli¢ czy przekreslic” [3, 121]. Do takiego
powtorzenia doszto wiasnie w omawianym przypadku, w ktorym element prawa
naturalnego zostal spozytywizowany i W ten sposob stat si¢ nadrzednag, niezmienialng
regula konstytucyjna.

Ryszard Piotrowski argumentuje, ze ,,w ustroju demokratycznym granice zmiany
konstytucji zawierajg si¢ W niej samej i wyznaczone sa przez odrzucenie W Samej
koncepcji demokracji zatozenia 0 nieograniczonym zakresie woli suwerena jako
podmiotu wladztwa panstwowego.” [7]. Przyjmujac to zalozenie, nalezy stwierdzic, ze
obywatele Ghany, jako twoércy iadresaci swojej Konstytucji, wykonujac swoja
suwerenng wiadze, dobrowolnie zrezygnowali z prawa do takiego uksztattowania
ustroju panstwa, ktore by ich pozbawiato — zarowno obecne, jak i przyszte pokolenia
— mozliwosci ustanowienia wiladzy stojacej na strazy wolnosci, rownosci szans
i dobrobytu. Zmiana tej decyzji moze nastgpic jedynie na drodze pozakonstytucyjnej.

13 Dodatkowo art. 289 (1) Konstytucji stanowi, ze ,,Zgodnie z postanowieniami Konstytucji Parlament moze
W drodze ustawy dokona¢ zmian w kazdym postanowieniu Konstytucji.” (,,Subject to the provisions of this
Constitution, Parliament may, by an Act of Parliament, amend any provision of this Constitution.”). Przepis
ten sugeruje, ze ustrojodawca zrezygnowat z okreslenia, przynajmniej explicite, treSciowej granicy zmiany
Konstytucji. Sprawa nie jest jednak jednoznaczna, skoro zdanie rozpoczyna si¢ od stéw Subject to the
provisions of thisConstitution. O znaczeniu tego sformutowania W procesie wyktadni Konstytucji
wypowiadajg si¢ s¢dziowie Sadu Najwyzszego W cytowanym wyzej wyroku
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Hierarchia postanowien konstytucyjnych w Konstytucji Ghany z 1992 roku

W $wietle jej preambuly

Celem artykutu jest przedstawienie hierarchii postanowien konstytucyjnych w Konstytucji Republiki
Ghany z 1992 roku w $wietle jej preambuty. W pierwszej kolejno$ci oméwig strukture Konstytucji, zwracajac
szczegbdlng uwage na przyczyny tak duzej objgto$ci irozdrobnienia tekstu. Nastepnie opisz¢ funkcje
i zagadnienie normatywnego charakteru wstgpu do konstytucji, po czym wskazg najwazniejsze zasady
i warto$ci obecne w preambule Konstytucji Ghany. W zasadniczej czesci tekstu omowie podziat postanowien
Konstytucji Ghany na zasadnicze i zwykle, atakze warunki zmiany tych postanowien. W podsumowaniu
zastanowi¢ si¢ nad tym, czy Ws$wietle preambuly w Konstytucji Ghany funkcjonuja postanowienia
niezmienialne.

Stowa kluczowe: Konstytucja Ghany z 1992 roku, zmiana konstytucji, preambuta konstytucji

Hierarchy of constitutional provisions in the 1992 Constitution of Ghana in the
light of its preamble

This paper deals with the problem of hierarchy of constitutional provisions in the 1992 Constitution of the
Republic of Ghana in the light of its preamble. In the beginning the structure of the Constitution, as well as
the reasons for such an extensiveness and fragmentation of its contents, will be analyzed. Then the
functions of the institution of preamble to the constitution, along with the issue of its normative character,
will be discussed. Next, the most important principles and values put in the preamble of the Constitution of
Ghana will be described. In the main part of the paper the division between entrenched and non-entrenched
provisions of the Constitution of Ghana as well as the conditions for their amendment will be analyzed. In
the summary the question of the existence of immutable provisions of the Constitution of Ghana will be
asked.

Keywords: 1992 Constitution of Ghana, Amendment of the Constitution, Preamble of the Constitution
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1. Wstep

Od drugiej potowy 1944 r. wraz z zajmowaniem terenow Polski przez Wojsko
Polskie iArmi¢ Czerwong powstawaly organizacje, ktore mialy otacza¢ opicka
pozostatych przy zyciu Zydéw. W sierpniu 1944 w Lublinie powstal Referat do spraw
Pomocy Ludnosci Zydowskiej [10, s. 187]. Jego cztonkowie wspotpracowali z przed-
stawicielami Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (dalej PKWN). Dnia
4 listopada 1944 r. w Lublinie powolany zostat Tymczasowy Centralny Komitet Zydow
w Polsce [4, s. 18]. Od lutego 1945 r. do momentu rozwigzania w 1950 r. organizacja ta
funkcjonowata pod nazwa: Centralny Komitet Zydow w Polsce (dalej CKZP). W jej
ramach dziataty partie, ktére na to uzyskaly zgode od urzednikéw Referatu do Spraw
Mniejszosci Zydowskiej przy Departamencie Politycznym Ministerstwa Administracji
Publicznej (dalej MAP). Wsrdd tych stronnictw byt m.in.: lewicowo-syjonistycznyPoalej
Syjon Lewica, Polalej Syjon Prawica oraz Haszomer Hacair (ruch szomrowy), ktorych
aktywisciod 1949 r. wspottworzyty Zydowska Partie Robotnicza. Legalnie mogty dziala¢
inne syjonistyczne ugrupowania jak m.in.: centrowy Ichud czy Mizrachi reprezentujacy
religijng centro-prawice. W ramach CKZP dziatat socjalistyczny, nie-syjonistyczny Bund
(Ogodlnozydowski Zwigzek Robotniczy na Litwie, w Polsce i Rosji) oraz komunistyczna
Frakcja Polskiej Partii Robotniczej. Nie udato si¢ zalegalizowaé dziatalnosci skrajnie
prawicowym syjonistom-rewizjonistom (zwolennicy Wlodzimierza Zabotynskiego),
czlonkom ortodoksji religijnej spod znaku Agudy Isroel oraz folkistom. Ostatnie
ugrupowanie opowiadalo sie za pozostaniem Zydéw w krajach rozproszenia i bylo
przeciwne lewicy, syjonizmowi i ortodoksom religijnym [7, s. 343].

2. Charakterystyka stronnictw tworzacych Zydowska Partie Robotnicza

Poalej Syjon Lewica byta ugrupowaniem marksistowsko-syjonistycznym postulu-
jacym utworzenie przy wsparciu sowieckiej Rosji w Palestynie komunizujacego panstwa
robotniczego i dwunarodowego (zydowsko-arabskiego) [7, s. 341]. W przeciwienstwie
do innych ruchéw syjonistycznych aktywisci tej partii doceniali znaczenie kultury
jezyka jidysz dla Zydow [5, s. 29]. Byli za tym, by cze$¢ starozakonnych zyta w krajach
rozproszenia. Skomunizowanisyjonisci wydawali miesiecznik Przefom, dwutygodnik
Arbeter Cajtung (Gazeta Robotnicza) i pismo dla mtodziezy Di Fraje Jugend (Wolna

! Wydziat Humanistyczny, Instytut Historii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
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Miodziez), ktore posiadato dodatek dla dzieci 0 nazwie Kinder Welt (Swiat dzieci)
[6, s. 143]. Poalej Syjon Prawica optowala za podzialem Palestyny na dwa kraje:
zydowskie i arabski. Sprzeciwiala sie dalszej dalszemu zyciu Zydow w krajach diaspory.
Byta za stworzeniem umiarkowanie socjalistycznego, nie-komunistycznego panstwa
Izrael [7, s. 351]. Ugrupowanie miato swoj organ prasowy Nasze Sfowo [3, s. 28]. Od
kwietnia 1946 r. do 1947 r. byl on miesiecznikiem, nastepnie przez dwa lata wychodzit
jako dwutygodnik. Redakcja pisma znajdowata si¢ W Lodzi, przy ulicy Narutowicza 9.
W jej sktad wchodzit Fryderyk Hercberg, Henryk Szner oraz Marek Pinchasik. [12,
s. 213]. Zwolennicy Haszomer Hacairdo drugiej potowy 1947 r. optowali za powstaniem
jednego kraju dla dwoch narodoéw [8, nr 15 (z 15 grudnia), s. 2]. Wraz z wsparciem
udzielonym przez komunistyczng Rosj¢ dla idei rozwigzania dwu-panstwowego
zmienili swoje zapatrywanie na t¢ kwesti¢. W programie ruchu szomrowego, lzrael
mial SciSle wspotpracowaé z Rosja sowiecka ikrajami jej podporzadkowanymi.
Organizacja ta miata swoj miesiecznik wydawany od wrzesnia 1946 r. do lipca 1948 r.
W jezyku polskim Mosty. Redakcja tego pisma znajdowata si¢ W Lodzi [12, s. 187]. Od
pazdziernika 1946 r. do lipca 1949 r. ruch ten publikowatl biuletyn 0 hazwie Mosty.
Biuletyn Haszomer Hacair w Polsce. Wsktad jego redakcji wchodzit Jehuda Tarn
i Maurycy Weintraub. W 1947 r. ugrupowania te liczyly odpowiednio 2 tys., 3 tys.,
oraz 1,5 tys. zwolennikéw [4, s. 237].

W wyniku wspotpracy na rzecz odtworzenia panstwa zydowskiego w Palestynie
w pazdzierniku 1947 r. doszto do zjednoczenia obydwu stronnictw poalej-syjo-
nistycznych. Zaczety one wystepowac pod nazwg Zjednoczona Partia Robotnicza Poalej
Syjon. Glownymi dziataczami byli: Adolf Berman i Stefan Grajek. Decyzja 0 potaczeniu
spotkala si¢ z aprobata komunistow pochodzenia zydowskiego. Jednoczesnie cze$é
zwolennikow Poalej Syjon Prawicy pod wodzg Jozefa Sacka iLeonem Szeftelem
nieche¢tna skomunizowanym syjonistom polaczyta si¢ z inteligencka, centro-lewicowa
partig Hitachdut.

Zjednoczone stronnictwo poalesyjonistycznedziatalo w 60 miejscowosciach i pod
swoim zarzgdem miato 20 spoidzielni i 45 domoéw/kluboéw robotniczych [3, s. 83].
Liczytook. 5 tys. osob. W czerwcu 1949 r. ruch szomrowyprzytaczyt si¢ do zjedno-
czonych stronnictwpoalej syjonistycznymi [5, s. 29]. Powstata wowczas Zjednoczona
Zydowska Partia Robotnicza Polalej Syjon — Haszomer Hacair (dalej ZPR).
Ugrupowanie to miato swoje oddzialy m.in.: w Szczecinie, Lodzi, Katowicach oraz
Warszawie. Organami prasowymi zjednoczonych stronnictw poalej syjonistycznych
wraz z ruchem szomrowym byty:Arbeter Cajtung, Plomienie oraz Mosty-Nasze Stowo
[6, s. 145]. Ostatnia z wymienionych gazet wychodzita trzy razy w tygodniu tj. we
wtorki, czwartki oraz soboty, od lipca do listopada 1949 r. Informacje w niej byty
zamieszczane W jezyku polskim. Jeden egzemplarz byt w cenie 15 zt. Redakcja tej
gazety znajdowata si¢ W Lodzi, przy ulicy Kilinskiego 49. Wsrod nich znajdowaly si¢
m.in., osoby odpowiadajace za gazety wyzej wymienionych stronnictw zydowskich.
Linia programowa gazety Mosty-Nasze Sfowo (dalej M-NS) byla $ciSle zwigzana
Z skrajnie lewicowym odlamem syjonizmu, skupiajacym szomréw oraz poalesyjo-
nistow. Na jej tamach zamieszczano m.in. artykulu dotyczace zycia zydowskiego
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w Polsce, metod wychowawczych miodych ludzi, sytuacji w lzraelu oraz w ruchu
syjonistycznym [12, s. 188]. Warto zaznaczy¢, ze izraelskim odpowiednikiem ZPR
byta powstata w 1948 r. parta Mapam. Wywodzita si¢ ona z sojuszu Achdut ha-Awoda
oraz Haszomer Hacair.

3. Ideologiczne zalozenia gazety ,,Mosty-Nasze Stowo”

Zwolennicy ZPR w swoim programie przedstawianym na tamach M-NS pragneli
by Palestynie powstaly dwa panstwa polaczone unig gospodarcza. Uwazali, ze
starozakonni po zburzeniu w 70 r. n.e. przez Rzymian drugiej Swiatyni w Jerozolimie
poprzez zycie W diasporze doswiadczyli aterytorializmu i aktow przemocy, dlatego
miejscem ich Zycia powinna by¢ Palestyna. Stronnicy ZPR byli za swobodnym
docieraniem europejskich Zydow do Izraela. W swoich gazetach informowali swych
zwolennikow 0 komunikatach MAP (np. z 2 pazdziernika 1949 r.), w ktérych osobom
starajacym si¢ 0 wyjazd wskazywano obowigzek przedstawienia odpowiedniego
podania do Wydziatu Paszportow MAP wraz z ztozeniem dokumentow potwierdza-
jacych ich tozsamos¢ [9, nr 27 (z 5 wrze$nia), s. 1]. Redaktorzy gazety komunikowali
czytelnikow 0 emigracji czesci liczacej ok. 450 tys. osob diaspory zydowskiej z Tunisu,
Trypolitanii (czesci dzisiejszej Libii), Maroka oraz Algierii [9, nr 32 (z 21 wrzeénia),
s. 3]. Przybywajacy byli wspierani przez Wydziat Imigracji przy Agencji Zydowskiej.
W opinii aktywistow ZPR panstwo zydowskie miato wspdlpracowaé z bolszewicka
Rosja. Wierzyli, ze tylko rewolucja proletariatu i objecie wladzy przez robotnikéw
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia spoteczenstwa prawdziwie wolnego, czyli
socjalistycznego.

Wopinii skrajnie lewicowych syjonistow wspottworca komunizmu Karol Marks
miat by¢ wielkim teoretykiem, wodzem klasy robotniczej [9, nr 35 (z 1 pazdziernika),
s. 5]. Wyrazali wdzigczno$¢ wobec komunistycznej Rosji za to, ze stata si¢ pierwszym
panstwem socjalistycznym. W ich opinii oznaczalo to wyzwolenie spod ucisku
kapitalistow i imperialistow oraz zaprowadzenie w tym kraju sprawiedliwosci [9, nr 45
(z 7 listopada), s. 1]. Wyrazali swoj szacunek wobec Rosji za pokonanie wraz
z Wojskiem Polskim 11l Rzeszy iudzielenie wsparcia przy tworzeniu panstwa
zydowskiego. Teodor Herzlbyt przez skrajnie lewicowych syjonistow doceniony
zanadanie temu ruchowi form organizacyjnych. Przejawiato si¢ to, m.in. powstaniem
w 1897 r. Swiatowej Organizacji Syjonistycznej. Jednoczenie krytykowali go za to, ze
byl zwolennikiem liberalizmu gospodarczego ize w dziele odbudowy Izraela nie
wyznaczyl miejsca dla proletariuszy [9, nr 7 (z 16 lipca), s. 5].

W zagadnieniach dotyczacych spraw Izraela, redaktorzy M-NS uwazali, ze
powinno by¢ topanstwo ludowo-demokratyczne [9, nr 33 (z 24 wrze$nia), s. 3], Z silng
pozycja lewicy. Zaznaczali, Ze jej znaczenie jest zwigzane m.in. Z uczestniczeniem
w zyciu politycznym kobiet. Zauwazali, ze przedstawicielki pici pigknej uczestniczyty
w odbudowie panstwa zydowskiego itworzeniem struktur ugrupowan lewicowo-
syjonistycznych [9, nr 20 (z 19 sierpnia), s. 2]. Podkre$lali, ze wsrod najstynniejszych
przedstawicielek lewicy byty robotnice np. Rachel Kacenelson. Dzigki ich pracy,
sytuacja Zydowek w Palestynie/Izraclu miata by¢ 0 wiele lepsza niz w diasporze,
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poniewaz kobiety zyjace w krajach rozproszenia poprzez przywigzanie do religijnej
ortodoksji miaty z niechecia podchodzi¢ do pracy zawodowej i emancypacji. W opinii
skrajnie lewicowych syjonistow zagadnienie rownouprawnienia kobiet lepiej zostato
zrealizowane W Izraelu niz W krajach kapitalistycznych. Publicysci ZPR zaznaczali, ze
rowniez przedstawicielki mniejszoSci arabskiej uczestniczyly W zyciu politycznym
lewicy syjonistycznej [9, nr 20 (z 19 sierpnia), S. 2]. Dziataly one na rzecz walki
zbieda izacofaniem.Warto zaznaczy¢, ze syjonisci-rewizjonisci, takze byli za
réwnouprawnieniem obu plci. Przedstawiciele tego ruchu jak np. Lola Freundéwna,
Wiktoria Spektor czy Josef Klausner podkreslali wybitng role kobiet W historii Zydow.
Wich opinii kobiety mialy do spelienia wazng role W odbudowie panstwa
zydowskiego. Zwolennicy Zabotyhskiego pamietali takze 0 archetypie dosjidiszemame —
zydowskiej matce, czuwajacej i dbajacej 0 swoje potomstwo. [11, s. 29].

Skrajnie lewicowi syjoni$ci uwazali, Ze stolicg Izraela powinna by¢ czgs¢ Jerozolimy,
ktora w trakcie I wojny arabskiej znalazta si¢ W granicach panstwa zydowskiego. Wojna
ta wybuchta po 14 maja 1948 r. w chwili, kiedy Zydzi ogtosili powstanie panstwa lzrael.
Woweczas zostali zaatakowani przez Egipt, Arabi¢ Saudyjska, Syri¢ oraz Jordanig.
Konflikt zakonczyt si¢ W lipcu 1949 r. zwycigstwem panstwa zydowskiego. Stronnicy
ZPR potepiali wszelkie proby podejmowane na forum ONZ, by cata Jerozolima (wraz
Z czeScig okupowana przez Jordani¢) zostata strefg zdemilitaryzowang i funkcjonowata
pod migedzynarodowym nadzorem [9, nr 31 (z 16 wrzesnia), s. 1]. Zaznaczali, Ze nardd
zydowski, nie moze zrezygnowac¢ z jednego z owocow swego zwyciestwa. W ich opinii
to miasto bylo centrum zycia naukowego ireligijnego oraz waznym miejscem
gospodarczym. Z tych samych powodow odrzucali ideg, by czg$¢ pustyni Negew oddac
Egiptowi [9, nr 39 (z 14 pazdziernika), s. 6].

W zagadnieniu dotyczacym obecnosci arabskiej mniejszosci W lzraelu postulowali
jej pelne rownouprawnienie. Mialo to spowodowac, ze przedstawiciele tej narodowosci
beda identyfikowaé si¢ z panstwem zydowskim. Skrajnie lewicowi syjonisci wska-
zywali, ze drobna cze$¢ Zydow jak i izraelskich Arabow postulowata by mniejszo$é ta
dziatata wramach Arabskiego Komitetu Narodowego. Mieli otrzymaéprawo do
wlasnych partiii szkolnictwa [9, nr 17 (z 13 sierpnia), s. 3]. Zwolennicy ZPR pragneli,
by przedstawiciele obydwu spotecznosci dziatali w ramach tych samych organizaciji.
Miato to wplyna¢ na podniesienie statusu spotecznego Arabow. Dotykali rowniez
kwestii palestynskich uchodzcow, ktorzy w trakcie pierwszej wojny izraelsko-arabskiej
uciekli do Jordanii, Egiptu oraz Libanu. Proponowali, by przed unormowaniem
tejkwestii Izrael zawart z sgsiadami traktaty pokojowe, a majatek pozostawiony przez
bogatych uciekinierow majatkéw powinny zosta¢ przejety przez panstwo [9, nr 23
(z 26 sierpnia), s. 2]. W przypadku przedstawicieli klasy $redniej i biedoty panstwo
zydowskie powinno im zaoferowa¢ W ramach rekompensaty okreslong sume pienigdzy
lub gospodarstwo. Zaznaczali konieczno$¢ bronienia tych Arabow, ktorzy bedac
zwolennikami unormowania relacji z panstwem zydowskim, stali si¢ obiektem atakow
swoich antyzydowsko nastawionym rodakéw. Do dnia dzisiejszego kwestia ta nie
zostata unormowana i jest jednym z kilku p6l sporu izraelsko-arabskiego.
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Waznym podkreslenia jest fakt, ze redaktorzyM-NS dzielili kraje arabskie na te
zwigzane zZ Anglig np. Jordania, Irak i te, w ktorych coraz silniejsze byty wptywy rzadu
w Waszyngtonie np. Egipt, Arabia Saudyjska. Uwazali, ze Stany Zjednoczone w celu
ostabienia roli Londynu w tej czgsci $wiata, beda probowaly utworzy¢ z czesci Turcji,
Iraku i Persji (dzisiejszego Iranu) panstwo kurdyjskie [9, nr 5 (z 12 lipca), s. 4].
Dziatania te mialy mie¢ zwigzek z planami opanowania przez amerykanskie monopole
tamtejszych zt6z ropy naftowej. Wartym jest podkreslenia fakt, ze kwestia powstania
osobnego panstwa kurdyjskiego nadal jest jednym z czynnikéw majgcych wptyw na
destabilizacje Bliskiego Wschodu.

W problemachnatury gospodarczej sympatycy ZPR byli zwolennikami ruchu
spoldzielczego. Uwazali, ze jego rozwdj przyczyni si¢ do odbudowy gospodarki
polskiej, co mialo iS¢ w parze zinwestycjami w budowe nadbattyckich portow.
Zaznaczali, ze z tego ruchu w ciggu pierwszych czterech lat Rzeczpospolitej Polskiej
zostaly usuniete osoby, ktore miaty zajmowac sie wylacznie spekulacjg [9, nr 4 (z 9
lipca), s. 1]. Twierdzili, ze funkcjonowanie zydowskich wspotdzieli wspiera odbudowe
gospodarki kraju ijest elementem produktywizacji starozakonnych, polegajacym na
porzuceniu przez nich pracy w handlu na rzecz rzemiosta [3, s. 45.]. Doceniali fakt
wspolpracy miedzy spotdzielniami produkcyjnymi arolniczymi. Jako przyktad
podawali fakt, ze na poczatku sierpnia 1949 r. na zebraniu wroctawskiego Woje-
wodzkiego Komitetu Zydowskiego przedstawiciele spétdzielni produkcyjnych
zdecydowali, ze pomogg W zbiorach pracownikom spétdzielni rolnych w Pieszycach
i Niemczy [9, nr 16 (z 9 sierpnia), s. 3].

Zwolennicy ZPR wierzyli, ze Polska po 1944/45 r. bedzie krajem sprawiedliwosci
spotecznej itolerancyjnym dla kazdego jej obywatela. Zaznaczali, Zze postgpowe
elementy spoteczenstwa tj. robotnicy, chlopi wraz z pracujaca inteligencja uczestnicza
w budowie odrodzonej ojczyzny [9, nr 35 (z 1 pazdziernika), s. 1]. Wskazywali,
ze “’ksigza patrioci” wbrew reakcyjnej czesci wyzszego kleru chca uczestniczy¢é w tym
procesie. Zradosciag podkreslali szybka odbudowe zniszczonej przez Niemcow
Warszawy, co miato to si¢ dokona¢ dzigki dwoém czynnikom:

a) odbudowujacy maja $wiadomo$é, ze poprzez swoja prace dziataja na rzecz

calego spoteczenstwa, nie za$ na korzys$¢ burzuazji;

b) dzigki zmianom ustrojowym, ktore wprowadzity nowe metody planowania

pracy i jej wykonywania [9, nr 33 (z 24 wrzesnia), s. 6].

Zwolennicy ZPR z dumg pisali, ze w celu uczczenia rocznicy rewolucji pazdzier-
nikowej warszawscy przedstawiciele spotdzielni zydowskiej zobowigzali sig,do
uczestniczenia w odbudowie miasta [9, nr 31 (z 16 wrzes$nia), s. 5]. Podkre$lali, ze
ministerstwa np. Gornictwa i Energetyki oraz zaktady Polskiego Monopolu Solnego
w terminie realizuja zadania zapisane w planie 3-letnim [9, nr 23 (z 26 sierpnia), s. 1].
W opinii sympatykow ZPR trwajaca wowczas bitwa 0 handel miala spowodowaé
rozwoj sektora uspotecznionego i wyeliminowac spekulacje wsrdd czesci prywatnych
kupcow. Dzieki tym zmianom mial nastapi¢ wzrost sprzedazy towaru ijego
asortyment. Bitwa o0 handel miata miejsce w latach 1947-1949 i byta zwigzana z checia
wyeliminowania z gospodarki sektora prywatnego. Osobg odpowiedzialng byt minister
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przemystu i handlu Hilary Mincl [2, s. 594-600]. Zwolennicy ZPR uwazali, Zze dzieki
tym zmianom miat nastapi¢ wzrost sprzedazy towaru i jego asortyment.

Skrajnie lewicowi syjonisci wyrazali wdzigczno$¢ rzadowi polskiemu, ktory
wspieranie emigracji europejskich Zydow do Palestyny. Z nieskrywang radoscia
podawali przyktady wspotpracy polsko-izraelskiej na forum gospodarczym i kultu-
rowym [9, nr 36 (z 5 pazdziernika), s. 1]. Warto zaznaczy¢, ze ten pozytywny obraz
komunistycznej Polski przeciwstawiali ocenie migdzywojennej Polski. Wtadze
sanacyjne mialy prowadzi¢ krdtkowzroczng, haniebng i skrajnie antyradzieckg polityke
[9, nr 25 (z 31 sierpnia), s. 1]. Krytykowali wyprawe kijowska Jozefa Pitsudskiego
21920 r. i brak checi wspolpracy z Sowietami, co miato przyczynic sie kleski Polski
w wrzesniu 1939 r [9, nr 45 (z 7 listopada), s. 1]. Uwazali, ze w Il Rzeczpospolitej
Polskiej silne byty stronnictwa faszyzujace lub wrecz faszystowskie. Miato to dotyczy¢
sanacyjnego Obozu Zjednoczenia Narodowego oraz ugrupowan nawigzujagcych do
politycznej tradycji Romana Dmowskiego. W opinii aktywistow ZPR, Obéz Wielkiej
Polski miat by¢ skrajnie nacjonalistyczng partig przechodzaca na pozycje faszyzmu
[9, nr 4 (z 9 lipca), s. 2]. Z kolei Oboz Narodowo-Radykalny poprzez kult jednostki
oraz che¢ zastgpienia demokracji rzadami wzorowanymi na tych wystepujacych po
1922 r. w Wiloszech mial by¢ ugrupowaniem wzorujacym si¢ na niemieckim
hitleryzmie. Dotykajac pojecia antyradzieckosci niektorych Polakow, krytykowali
generata Wladystawa Andersa, ktory w 1942 r. doprowadzit do ewakuacji Polskich Sit
Zbrojnych z bolszewickiej Rosji przez Iran, Irak do Palestyny. Sympatycy ZPR
oceniali ten fakt mianem stania z bronig u nogi iniechgcia do walki z Niemcami
[9, nr9 (z 22 lipca), s. 1]. Andersa oskarzali niestusznie 0 faszyzm i antysemityzm.

Redaktorzy M-NS uwazali, ze glownym wrogiem ludzkoséci jest kapitalizm.
Zaznaczali, ze kraje 0 liberalnym podejsciu do gospodarki dwa razy probowaty
zniszczy¢ komunistyczng Rosj¢ poprzez wspieranie antykomunistow tzw. biatych
w trakcie wojny domowej (1918-1923) i pdzniejszej wspotpracy z hitleryzmem
[9, nr45 (z 7 listopada), s. 2]. Zwolennicy ZPR uwazali, ze niemiecki faszyzm by}
jednym z etapéw rozwoju kapitalizmu. Twierdzili, ze kraje kapitalistycznej Europy
Zachodniej poprzez brak zdecydowanej postawy na forum Ligii Narodow i podczas
konferencji w Monachium (29-30 wrze$nia 1938) wobec niemieckich roszczen
wzgledem Czechostowacji przyczynili si¢ do oniesmielenia Hitlera [9, nr 25
(z 31 sierpnia), s. 1]. Wedtug nich, za ostatni konflikt izraelsko-arabski odpowiadali
kapitalisci z Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Europy Zachodniej, ktorzy wspierali
antyzydowskie elementy tj. feudatow w krajach sgsiadujacych z Izraelem. Zwolennicy
ZPR krytykowali Stany Zjednoczone za procesy cztonkéw Komunistycznej Partii
Ameryki, podczas ktorych oskarzeni mieli obala¢ wysuwane wobec nich zarzuty.
Przedstawiciele ZPR uwazali, Ze procesy te s3 kontynuacjg rasistowskiej polityki
wobec Afroamerykanéw ize nastgpnymi ofiarami mogg byé Zydzi [9, nr 42
(z 26pazdziernika), s. 2].

Wedhug nich plan Marshalla jest jednym z etapéw uzalezniania spoteczenstw od
kapitalizmu i miat by¢ przyktadem anglo-amerykanskiej ekspansji gospodarczej, ktora
miata zamieni¢ poszczegblne kraje w arsenat ekonomiczno-wojskowy trustow [9, nr 41
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(z 22 pazdziernika), s. 6]. Skutkiem tych dziatan mial by¢ spadek w dziatalnosci
gospodarczej, wzrost bezrobocia zwlaszcza wsrdd robotnikéw. Krytykowali rowniez
ide¢ kosmopolityzmu, ktora uwazali za ruch pro-amerykanski i burzuazyjno-
nacjonalistyczny, ktory miat szerzy¢ niechgé do kultury wilasnego spoteczenstwa.
Dotyczylo to tez zwolennikow angielskiej centro-lewicy, ktora nie byta pro-komu-
nistyczna ipoprzez to miata mie¢ zwigzki z kolonializmem iburzuazjg [9, nr 35
(z 1 pazdziernika), s. 5]. Propagowanie polityki kolonialnej mialo by¢ objawem
wielkomocarstwowego szowinizmu. Potepiali tych zwolennikow skrajnej lewicy, ktorzy
po pewnym czasie mieli okazali si¢ zdrajcami. Przyktadem byl proces komunisty
wegierskiego Laszld Rajka ijego zwolennikow, ktorzy w latach 1945-48/49 uczestni-
czyli w stalinizacji kraju, anastgpnie zostali oskarzeni 0 udziat w antyradzieckim
spisku. Redaktorzy gazety uwazali, ze Rajek wraz z m.in. Paulem Justusem i Milanem
Ognienowiczem byli agentami obcych shuzb. Poprzez dokonanie zamachéw na
cztonkow rzagdu chcieli przeja¢ wladze, a tym samym ostabi¢ role klasy robotniczej
[9, nr 34 (z 28 wrzeénia), s. 4]. W zwigzku z tym, zwolennicy ZPR z satysfakcja pisali
o wykryciu ,,spisku” iwydaniu surowych wyrokéw, wtym kary smierci. Warto
podkredlié, ze zwolennicy ZPR z niekrywang radoscig witali zwyciestwo komunistow
w Chinach nad wojskami nacjonalistow pod dowodztwem Czang Kaj-szeka (1887-
1975), ktory po przegranej wraz z swoimi zwolennikami udat si¢ na Tajwan; spor
miedzy tg wyspa a kontynentalnymi Chinami nie zostal rozwigzany do dnia dzisiej-
szego. W opinii sympatykéw ZPR przegrany byt szefem sprzedajnej i zdradzieckiej
kliki, ktora posiadajac wsparcie z Stanéw Zjednoczonych butnie odrzucita propozycje
rzgdow z komunistami [9, nr 34 (z 28 wrze$nia), s. 1].

Redaktorzy M-NS krytykowali prawie wszystkie izraelskie partie. Centro-
lewicowyMapai za antyradziecko$¢ irzekomy oportunizm wzgledem kapitalizmu,
centrowych Ogoélnych Syjonistow za liberalizm gospodarczy, konserwatywny Mizrachii
za religijng ortodoksje, a skrajnie prawicowych syjonistow-rewizjonistow oskarzali
o faszyzm [9, nr 45 (z 7 listopada), s. 1]. Potepiali amerykanskich Zydéw skupionych
wokot gazety Forwerts oraz Morgen-Journal za napietnowanie bloku wschodniego.
Zwolennicy ZPR oskarzali redakcje wyzej wymienionych gazet 0 stuzenie wytgcznie
podzegaczom wojennym Z Standw Zjednoczonych, przez co stali si¢ kaplanami zlotego
cielca [9, nr 17 (z 13 sierpnia), s. 1]. Mielioni szeroko opisywa¢ wypadki rzekomego
antysemityzmu w krajach zwigzanych z komunistyczng Rosja, aw trakcie 1l wojny
Swiatowej nie mogli uwierzy¢ W niemieckie zbrodnie wzgledem starozakonnych.
Aktywisci ZPR informowali, ze pod koniec sierpnia 1949 r. zydowska spoteczno$é
w kilku miastach m.in. Katowic, Walbrzycha na wiecach protestowali przeciwko
oszczerczej kampanii reakcyjnych pismakow [9, nr 21 (z 22 sierpnia), s. 3].

Organ ZPR przedstawiat zagadnienia zwigzanych z powstaniem w drugiej potowie
1949 r. dwdch panstw niemieckich, pro-zachodniej Niemieckiej Republiki Federalnej
(dalej NRF) oraz pro-radzieckiej Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD).
W kwestii NRD zwolennicy ZPR uwazali, ze powstanie tego kraju uruchomi W spote-
czenstwie niemieckim zmiany wspierajace nastawienie pro-pokojowe. Zaznaczali, ze
wladze tego kraju potgpiajg antysemityzm, faszyzm i antyradziecko$¢ hitleryzmu
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[9, nr43 (z 29 pazdziernika), s. 5]. Panstwo to miatlo uznawaé granice z Polska na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Waznym elementem polityki NRD miata byé pozbawiona
wszelkich symptomoéw rasizmu i faszyzmu edukacja miodych ludzi. Dzigki temu
panstwo to miato udowodnié, ze zwolennicy Hitlera nie reprezentowali wszystkich
Niemcow [9, nr 40 (z 19 pazdziernika), s. 2]. NRF byta przedstawiana, jako kraj
stworzony przez anglosaskich imperialistow, ktory miat prowadzi¢ agresywna anty-
radziecka polityke, a wiele stanowisk objeli ludzie zwigzani z rezimem hitlerowskim
[9, nr 38 (z 12 pazdziernika), s. 2]. W swojej krytyce NRF zaznaczali, ze niektorzy
przedstawiciele niemieckiej kultury tacy jak m.in., laureat literackiej Nagrody Nobla
21929 r. Thomas Mann (1875-1955) rowniez wskazywali na wzrost tendencji
narodowo-faszystowskich w tym kraju [9, nr 19 (z 17 sierpnia), s. 2]. Mann uwazat, ze
kraje Europy Zachodniej nie wspieraja sit demokratycznych, ana polu gospo-
darczymNRF powinna wspolpracowaé¢ z NRD. Nie bez znaczenia bylo to, ze jednym
Zelementow krytyki NRF bylo opisywanie majacych miejsce przypadkow
antysemityzmu. Do jednego z nich doszto w potowie wrzesnia 1949 r., kiedy nieznani
sprawcy wdarli sie¢ do jednej z najstarszych monachijskich synagog i dokonali jej
profanacji [9, nr 31 (z 16 wrzes$nia), s. 6].

Gazeta ZPR przedstawiata wydarzenia Kulturalne. Informacje dotyczyly uro-
czysto$ci zwigzanych z kolejnymi rocznicami wybuchu powstan w getcie warszaw-
skimi i biatostockim. Podczas jednego z takich upamigtnien w Biatymstoku Daniel
Moszkowicz, jeden zdowédcow Zydow zostal posmiertnie odznaczony orderem
— Krzyzem Grunwaldu 11 Klasy [9, nr 24 (z 29 sierpnia), s. 3]. Omawianabytakwestia
przedstawiania tragedii Zydow przez niektorych polskich pisarzy: Adolfa Rudnickiego,
Zofii Natkowska, Jarostawa Iwaszkiewicza czy Czestawa Mitosza. W opinii redak-
torow M-NS byli oni $wiadkami niemieckiego terroru i chcieli przedstawi¢ to, co
dziato si¢ np. w getcie warszawskim. Widzieli, jak szukajacy ratunku Zydzi stawali sie
ofiarami szmalcownikéw [9, nr 35 (z 1 pazdziernika), s. 4]. PublicySci gazety
zaznaczali, ze jak do tej pory tylko niewielu pisarzy zydowskich dotkneli tematu
Holocaustu. Mialo to zwigzek, ztym, ze spora cze$¢ przedwojennych dzialaczy
kulturalnych zgingta z ragk Niemcow, a ci, ktorzy przezylinie zdotala si¢ z tg kwestig
zmierzy¢.

Artykuly zawieraty informacjeo kontaktach Polakow z pracownikami zalozonego
w 1925 r. w Jerozolimie Uniwersytetu Hebrajskiego (dalej UH). Pod koniec sierpnia
1949 r. Szneuron, skarbnik tego uniwersytetu zorganizowal przyjecie. Stalo to si¢
z okazji pierwszej rocznicy przekazania przez Towarzystwo Przyjaciot Uniwersytetu
Hebrajskiego w Polsce 850 skrzyn do Biblioteki Narodowej, a UH dzieta w jezyku
hebrajskim ijidysz [9, nr 25 (z 31 sierpnia), s. 3]. Byly one uratowane przed
niemieckim okupantem. Poinformowali 0 spotkaniu przedstawicieli Swiatowej
Federacji Zydow Polskich w Tel-Awiwie, na ktorym skarbnik UH przedstawit plany
utworzenia na uniwersytecie Katedry historii Zydow polskich [9, nr 27 (z 5 wrze$nia),
S. 2]. Idea ta nie zostata zrealizowana. W potowie sierpnia 1949 r. pracownicy JOINT-
u w Warszawie zdecydowali si¢ na przekazanie 5% miesigcznych swoich poborow
w dwoch ratach na odbudowg Zamku Krolewskiego [9, nr 18 (z 16 sierpnia), s. 1].
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Wartym zaznaczenia jest fakt, Zze redaktorzy gazety z szacunkiem odnosili si¢ do
Fryderyka Chopina, ktorego muzyka miata wktad w §wiatowa kulture i byta ona wazna
dla innych kompozytorow takich jak: Czajkowski, Liszt czy Wagner [9, nr 41
(z 22 pazdziernika), s. 4].

4. Zakonczenie

Podsumowujgc dziatalnoé¢ ZPR byta waznym elementem zydowskiego Zycia
w Polsce po 1945 r. Dzialo to si¢ dzigki m.in., odpowiednio prowadzanej kampanii
propagandowej. Warto podkresli¢, ze informacje zawierane W gazecie Mosty-Nasze
Stowo docieraty nie tylko do lewicowo nastawianych syjonistow, ale takze m.in., do
zwolennikow Zabotynskiego. W pazdzierniku 1949 r. Szlomo Nachum Perta, ktory byt
jedna z os6b odpowiadajacych za funkcjonowanie struktur syjonistow-rewizjonistow
w Polsce Ludowej spotkal si¢ z niejakim Werflem. Politycznie byt on zwiazany
z wegierskim oddziatem partii Mizrachi. W trakcie rozmowy Perta dotkngt kwestii
legalnej emigracji z Polski oraz wskazat na problem krytyki zwolennikéw Zabo-
tynskiego, ktéra byla prowadzona przez gazety reprezentujace lewice syjonistyczna.
Werfel odparl, Ze jego stronnictwo takze jest obiektem podobnym atakow [1, sygn.,
IPN BU 01178/1778, Perta Sziomo Nachum, k. 94]. W kwestii stosunku do
komunizmu, umiarkowanie pozytywna ocena aktywistow ZPR roznita si¢ od opinii
sympatykéw niektorych ugrupowan syjonistycznych. W wydanym na poczatku lutego
1949 r. pierwszym numerze Biuletynu Informacyjnego Ligi Izraelitow w Polsce
,yAgudat Ha Israelim” mozna znalez¢ nastepujgce o$wiadczenie:

Odzegnujemy si¢ od renegatow idlatego juz na tym miejscu oswiadczamy, nie
mamy nic wspoélnego z wszelkiego autoramentu Bermanami, Mincami, Modzelewskimi,
Skrzeszewskimi, Olszewskimi, Groszami, Goreckimi, Rozanskimi, Mietkowskimi,
Borejszami, Wangami, Nowotnymi, Ziotkowskimi | innymi, ktorzy narazajg na szwank
i niebezpieczenstwo caly naréd zydowski. Ci renegaci — karierowicze byli kiepskimi
Zydami, ale sq jeszcze gorszymi Polakami [1, sygn.IPN BU 00231/102/1,
Cudzoziemcy. Poselstwo Izrael w Warszawie krypt. ,, JORDAN ”, 1948-1959, k. 137].

Warto zaznaczy¢, ze kwestia dzialalnosci wyzej wspomnianej organizacji jak dotad
nie doczekala si¢ badan naukowych.

W potowie grudnia 1949 r. decyzja urzednikéw MAP ZPR wraz z innymi partiami
zydowskim zostata rozwigzana [7, s. 346]. Bylo to zwigzane z stalinizacjg Polski
i likwidacja wszelkich stronnictw niezwigzanych z Polska Partig Robotnicza. Od 1950 r.
CKZP zostat zastapiony przez Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydow w Polsce.
Dzi$ w lzraelu skrajna lewica syjonistyczna jest reprezentowana przez parti¢ Merec.
Jej cztonkowie optuja za jak najszybszym stworzeniem obok Izraela panstwa Arabow
palestynskich, w granicach zblizonych do tych sprzed” wojny sze$ciodniowe;j” z 1967 r.
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Wykaz skrotow

CKZP — Centralny Komitet Zydow w Polsce

MAP — Ministerstwo Administracji Publicznej
M-NS — Mosty-Nasze Stowo

NRD — Niemiecka Republika Demokratyczna

NRF — Niemiecka Republika Federalna

PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
UH — Uniwersytet Hebrajski

ZPR — Zydowska Partia Robotnicza
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Zydowska Partia Robotnicza to ugrupowanie skrajnie lewicowo-syjonistyczne. Jej aktywisci dazyli do
powotania W Palestynie dwoch panstw: zydowskiego i arabskiego. Sprzeciwiali si¢ prawicowym, liberalnym
oraz centro-lewicowym partiom syjonistycznym. Krytykowali kapitalizm, ktory chcieli zastapi¢ rozwojem
kibucow i wzrostem znaczenia warstwy robotniczej. Przedstawione zagadnienia dotykaja mato znanego
elementu zwigzanego z zyciem Zydow W Polsce po II wojnie §wiatowej. Sg tez platforma do szerszego
spojrzenia badawczego na partie polityczne tej mniejszosci narodowej dziatajacych od 1944/45 do 1949 r.
Palestyna, socjalizm, lzrael, kibuce, antykapitalizm

In the struggle for socialist Palestine and Central and Eastern Europe. The
ideological assumptions of the writings ,,Bridges-Our Word”

In the fight for asocialist Palestine and Central-Eastern Europe. The thing about the ideological
assumptions magazine Mosty-Nasze Stowo

The Jewish Workers' Party is a grouping of extreme left-Zionist. Its activists sought to appointment in
Palestine two states: Jewish and Arab. They opposed the right-wing, liberal and center-left-wing Zionist
parties. They criticized capitalism, who wants to replace the development of the kibbutz and the growing
importance of the working layer. The issues touch a little-known element associated with the life of Jews in
Poland after World War II. There are also platforms for a broader view of research on political parties of
national minorities operating from 1944 to 1945 to 1949.

Palestine, socialism, Israel, kibbutzim, anti-capitalism
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Aksjologiczne podstawy relacji
Rzeczypospolitej Polskiej ze zwigzkami wyznaniowymi
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

1. Wstep

Stosunki pomigdzy panstwem, a wspolnotami wyznaniowymi niezmiennie budzg
w Polsce spore kontrowersje spoteczne i prawne. Takie kwestie jak nauczanie religii
w szkotach, obecnos¢ symboli religii W przestrzeni publicznej, czy finansowanie
wspdlnot konfesyjnych co jaki$ czas sa przedmiotem ostrych sporow politycznych.

Zgodnie z Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 roku [1] pozycja prawna koSciotow
i innych zwigzkow zostata okre§lona poprzez pie¢ zasadach skodyfikowanych w jej
art. 25: réwnouprawnienia, bezstronnosci $wiatopogladowej wiadz publicznych,
autonomii i niezalezno$ci panstwa i kosciota i ich wspoétdziatania tych podmiotow dla
dobra czlowieka idobra wspolnego oraz bilateralnosci. Poza tym obowigzujaca
Konstytucja szeroko okresla zakres indywidualnej wolnosci sumienia i religii (wyzna-
nia). Pomimo prawie dwudziestoletniego obowiazywania Konstytucji z 1997 roku oraz
wielu dyskusji doktrynalnych i mozliwosci sadowej interpretacji tych zasad ciagle ich
wyktadnia budzi pewne watpliwosci. Ogniskujg si¢ one glownie wokot znaczenia
terminu ,,bezstronno$¢” ijego zaleznosci wobec majacego dtugg historie okreSlenia
,heutralno$¢” swiatopogladowa wiadz publicznych, zakresu autonomii kosciotow, czy
ich uprawnienia. W ostatnim czasie, w perspektywie orzeczen polskiego sadu konsty-
tucyjnego odnosnie ,.,klauzuli sumienia” i uboju rytualnego na nowo podjeto dyskusje
0 granicach wolno$ci sumienia iwyznania. Ta tematyka, ze wzgledu na swojg
doniostos¢ praktyczng i czeste podejmowanie W orzecznictwie i doktrynie, stanowi
glowny przedmiot zainteresowan niniejszego artykuhu.

Wybdr orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego (TK) zostal podyktowany przyto-
czonymi wyzej wzgledami. Stad tez zamiarem autora nie jest omowienie wszelkich
probleméw pojawiajacych si¢ W ,,wyznaniowym?” orzecznictwie sagdu konstytucyjnego.
Poza tym analiza przywotanych judykatow zostala zorientowana przede wszystkim na
okreslenie wartosci, ktore zdaniem TK leza upodstaw relacji pomiedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi.

W dalszych rozwazaniach za zwiazek wyznaniowy, zgodnie Z jego legalng definicja,
uznano wspoélnote powotang w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajaca
wiasny ustroj, doktryne i obrzedy kultowe. Autor, zgodnie z przyjeta w doktrynie prawa
wyznaniowego terminologig, wyrazenia ,,ko$ciol” i,,zwigzek wyznaniowy” uznaje za
synonimiczne.

! kdyda@interia.pl, Katedra Prawa Wyznaniowego, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administragji,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
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2. Konstytucyjna pozycja koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych

Autonomia jest jednym z podstawowych poje¢ definiujacych pozycje prawng
kosciotdéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z obowigzujaca konstytucja autonomia
przystuguje jedynie dwom rodzajom osob prawnych: zwigzkom wyznaniowym (art. 25
ust. 3) oraz szkolom wyzszym (art. 70 ust. 5). Oczywiscie zbiezno$¢ terminologiczna
nie idzie w parze z tozsamoscig normatywng tych rozwigzan. Jak stusznie zauwazyt
Trybunat Konstytucyjny W wyroku z 5 pazdziernika 2005 r. [2] ,,autonomia obu tych
instytucji nie jest taka sama, co wynika juz Zzprzepisow Konstytucji 0 niej
stanowigcych. W szczegolnosci art. 70 ust. 5 Konstytucji zapewnia szkolom wyzszym
autonomi¢ <na zasadach okre§lonych w ustawie>, sygnalizujac w ten sposob dopusz-
czalnos$¢ ustawowych ograniczen”. W tym samym judykacie TK stwierdza, ze pojecie
autonomii oznacza po prostu, ze dana spoteczno$¢ moze rzadzic si¢ wlasnym prawem.
W orzecznictwie polskiego sgdu konstytucyjnego — podobnie jak w doktrynie — za
sfere przynalezaca do autonomii zwigzkoéw wyznaniowych uznaje si¢ ,,prawo wspolnot
religijnych do samodzielnego decydowania o0 swoich sprawach wewnetrznych, w szcze-
g6lnosci okreslania tresci swojej wiary, struktur organizacyjnych oraz obsadzania
stanowisk kos$cielnych”, co shuzy zapewnieniu realizacji wolnosci religijnej jednostki.
Oczywiscie zzasady tej wynika takze nieobowigzywanie prawa wewngtrznego
zwigzkéw wyznaniowych w panstwowym porzadku prawnym. Jednak normy te winny
by¢ brane pod uwagg przy wydawaniu przez organy wiladzy publicznej rozstrzygnigc
dotyczacych wspoélnot religijnych [3]. Jednoczesnie wiadze panstwowe sg pozbawione
jakichkolwiek kompetencji w sferze wchodzacej W zakres autonomii zwiazkow
wyznaniowych.

W orzecznictwie TK wyktadnia zasady autonomii wspdlnot wyznaniowych jest
nieodtacznie zwigzana z rozumieniem zasady bezstronnosci swiatopogladowej wiadz
publicznych. W czasie trwania prac nad redakcja obowigzujacej ustawy zasadniczej
spor wokot tej zasady byt jednym z najgoretszych w catej debacie konstytucyjnej.
Pierwotnie w wielu projektach ustawy zasadniczej pojawiat sie termin ,,neutralno$ci”
swiatopogladowej, majacy wyraza¢ podstawowa zasade dla $wieckiego idemokra-
tycznego panstwa prawa, jaka jest rozdzial ko$ciota ipanstwa. Sprzeciw strony
koscielnej co do uzycia tego terminu, motywowany jego wyktadnig w okresie Polski
Ludowej, ktora stata si¢ pretekstem do aktywnej walki panstwa z Kosciotem
Katolickim spowodowat poszukiwanie innej formuty mogacej wyrazi¢ ide¢ rozdziahu.
Spor ten, szeroko omawiany przez P. Boreckiego [4], stal si¢ podstawa do wypraco-
wania pojecia ,,bezstronnosci”. Uprawnione jest postawienie tezy, iz polski ustrojo-
dawca wprowadzit do Konstytucji termin ,,bezstronno$¢” zamiast ,,neutralno$¢” przede
wszystkim w celu zakonczenia sporu wokot tego zagadnienia, jednoczes$nie rozumiejac
te pojecia synonimicznie. Z resztg poglad ten podziela uczestnik prac konstytucyjnych
z ramienia Konferencji Episkopatu Polski ks. J. Krukowski [5]. W okresie uchwalania
obowigzujacej ustawy zasadniczej M. Pietrzak podnosil, iz zasada bezstronnosci
$wiatopogladowej wtadz publicznych jest na tyle niedookreslona, iz pozostawia pewna
swobode organom interpretujacym Konstytucje [6]. Z kolei M. Zawislak referujac
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poglady réznych autorow na temat tre$ci zasady bezstronnosci wskazuje, iz bywa ona
postrzegana jako konieczno$¢ poszanowania réoznorodnosci kulturowej spoteczenstwa,
zakaz promowania okres$lonego $wiatopogladu, jednak bez wrogosci wobec religii [7].
Pomimo tych rézni¢ z cala pewnoscig na podstawowa tres¢ pojecia ,,bezstronnosci”
sktadajg si¢ takie cechy, jak niezainteresowanie organéw panstwa kwestig religii, czy
$wiatopogladéw obywateli (z czym koresponduje tzw. prawo do milczenia w kwestiach
swiatopogladowych i wyznaniowych gwarantowane w art. 53 ust. 7 Konstytucji), nie
wyznaniowy charakter panstwa, nickompetencje panstwa W kwestiach wewnetrznych
wspolnot religijnych. Warto podkresli¢, iz zasada ta ma zastosowanie nie tylko do
oceny tresci aktow normatywnych, ale winna prowadzi¢ do odrzucenia w procesie
legislacyjnym ,,motywacji i celoéw 0 charakterze religijnym czy $wiatopogladowym”
[8]. Z drugiej strony neutralno$¢ $wiatopoglagdowej nie mozna utozsamia¢ z neutral-
noscig aksjologiczng [9]. By¢ moze ciekawym rozwigzaniem powyzszych trudnosci
jest koncepcja ,,neutralnosci miekkiej” zaprezentowania przez W. Ciszewskiego [10].
W ciekawym orzeczeniu z 2 grudnia 2009 r. [11] TK zdaje si¢ przyjmowac, ze
terminy ,,neutralno$¢” i “bezstronno$¢” sg wobec siebie synonimiczne. Badajgc catosé
rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych zagadnien wyznaniowych Trybunat w tym
orzeczeniu stwierdzit, iz polski model stosunkdéw panstwo-kosciot ,miesci sie
w ramach ogdlnie pojmowanego modelu rozdzielenia panstwa oraz kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Rozwigzanie to jest zgodne z koncepcjg neutralno$ci
$wiatopogladowej panstwa, przyjaznego wobec kosciotow i wspolpracujacego z nimi,
zapewniajac kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, co wszakze nie moze oznaczaé, ze
dziatania panstwa winny zmierza¢ do zapewnienia faktycznej réwnosci instytucjo-
nalnej kosciotow, zwigzkow wyznaniowych iwszystkich religii”. Z analizy tego
orzeczenia, jak i catosci pogladow polskiego sadu konstytucyjnego na prezentowany
temat mozna wysnu¢ wniosek iz TK odrzuca koncepcje ,neutralnosci $wiato-
pogladowej” panstwa rozumiang jako catkowita oboje¢tnos¢ na sprawy religii, czy tez
podejmowanie aktywnosci majacej na celu propagowanie jakiegokolwiek systemu
przekonan. Bezstronno$¢ oznacza zachowanie ,,réwnego dystansu”, czy uzywajac
terminologii Trybunatu ,,zachowanie status quo w strukturze wyznaniowej” przy
jednoczesnej wspdtpracy z podmiotami  wyznaniowymi i zapewnieniu kazdemu
wolnosci W sprawach religii. Trybunal stanowczo podkreslit, iz jakiekolwiek zmiany
w ,,strukturze wyznaniowej” panstwa moga dokonywa¢ sie jedynie na mocy wolnej
decyzji obywateli. Swoistym podsumowaniem roéznych rozwazan Trybunatu oraz
doktryny prawa co do tresci pojecia bezstronnosci byt wyrok wydany rowniez w 2009
roku, w ktorym TK stwierdzit, iz ,bezstronno$¢ panstwa nie moze by¢ utozsamiana
zZ rolg bierna, przeciwnie, dopuszcza pozytywne zaangazowanie na rzecz zapewnienia
mozliwie najszerszej wolno$ci sumienia i religii wszystkim osobom w warunkach
demokratycznego i pluralistycznego spoleczenstwa” jednocze$nie stanowiac ,,granice
dziatania wladzy publicznej w praktycznie wszystkich sferach zycia” [12]. Jak wida¢
wlasciwie W ciggu kilkunastu dni Trybunat Konstytucyjny wydat dwa orzeczenia,
w ktorych w sposob odmienny sformutowat swoja koncepcje rozumienia bezstronno$ci
swiatopogladowej wtadz publicznych. Takie rozchwianie linii orzeczniczej spotkato
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si¢ ze stuszng krytyka doktryny [13]. W nowszym orzecznictwie TK podkresla, ze
bezstronno$¢ $wiatopogladowa wiadz publicznych wraz z respektowaniem rowno-
uprawnienia kosciotow i zwigzkow wyznaniowych przez wiadze publiczne wigze si¢
Scisle z respektowaniem wolnosci przekonan religijnych i $wiatopogladowych oraz
wolnosci ich wyrazania w zyciu publicznym [14].

Kolejng z zasad konstytucyjnych budzacych pewne watpliwosci w doktrynie
i orzecznictwie jest zasada rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwiazkow wyzna-
niowych. Réwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych polega na jednakowym
traktowaniu tych podmiotow przez prawo za wzgledu na okreslona ceche w sytuacji,
gdy charakteryzujg si¢ one nig W identycznym stopniu. Je$li wigc migdzy nimi
zachodza znaczace roznice kazdy znich powinien by¢ potraktowany inaczej,
stosownie do doniostosci tej roznicy. Zgodnie z zasadg réwnouprawnienia zwigzki
wyznaniowe powinny mie¢ stworzone mozliwosci skorzystania z przyznanych
poszczegdlnym zwigzkom wyznaniowym uprawnien, co nie jest tozsame z nakazem
ubiegania si¢ 0 takie uprawnienia, czy tez nakazem realizacji tych uprawnien. Celem
zapewnienia faktycznej rownos$ci (materialnej) mozna sytuacje zwigzkow wyzna-
niowych réznicowaé, szanujac ich réznorodnosé. W aspekcie negatywnym zasada ta
zakazuje uprzywilejowania tych podmiotow. Panstwo nie moze stwarzaé takiej
sytuacji, w ktorej pozycja jednego zwigzku wyznaniowego jest korzystniejsza
w zakresie pewnej sfery jego dziatalnosci w stosunku do pozostatych mimo faktycznej
aspiracji do realizowania podobnych uprawnien przez pozostate zwiazki wyznaniowe.
Zasada rownouprawnienia nie jest ekspektatywa faktycznej rownosci [15].

Trybunat Konstytucyjny dokonat kompleksowej wykladni tre$ci zasady réwno-
uprawnienia w wyroku z 2 kwietnia 2003 roku [16]. Zgodnie ztym judykatem
réwnouprawnienie zwigzkow wyznaniowych jest pochodng réwnosci przystugujacej
wszystkim ludziom — przeniesieniem podstawowego prawa czlowieka na podmiot
zbiorowy, tj. konkretyzacjg zasady rowno$ci W okreslonych stosunkach spotecznych.
Sama zasada rownoSci W orzecznictwie polskiego sadu konstytucyjnego jest
rozpatrywana w dwoéch kategoriach: rdéwnosci wobec prawa, czyli nakazu rownego
traktowania przez wiladzg publiczng W procesie stosowania prawa oraz rownosci
W prawie oznaczajacym obowigzek ksztaltowania przepisow prawa z uwzglednieniem
zasady rownos$ci [17]. Oczywiscie nie jest to zasada postulujaca absolutng réwnosé
podmiotow, gdyz jak zauwaza TK ,,;ré6wnos$¢ wobec prawa to takze zasadno$¢
wybrania takiego, a nie innego kryterium réznicowania podmiotow prawa” [18].

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasady
okreslajace instytucjonalne relacje pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
stanowia W istocie gwarancje realizacji wolno$ci sumienia ireligii jednostki. Stad
wiasnie ta wolno$¢ stanowi gtoéwna podstawe aksjologiczng wyktadni przepiséw
konstytucyjnych z zakresu prawa wyznaniowego.
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3. Wolno$¢ sumienia i religii

Nalezy zgodzi¢ sie z TK, ze ,,wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi we wspot-
czesnym $wiecie, a W szczegdlnosci W Europie, podstawowa zasadg — a jednoczesnie
wyznacznik — panstwa i spoteczenstwa demokratycznego™ [19]. Zgodnie z obowia-
zujaca ustawg zasadnicza wolno$¢ sumienia i religii obejmuje wolno$¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywi-
dualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie W obrzedach, praktykowanie inauczanie. Wolno$¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzgcych oraz prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja
(art. 53 ust. 2). Wolnos$¢ ta, zdaniem Trybunatu ,,jest ujmowana w normie konsty-
tucyjnej bardzo szeroko, obejmuje bowiem wszelkie religie iprzynaleznosci do
wszelkich zwigzkow wyznaniowych, a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa
we wspolnotach religijnych tworzacych formalna, wyodrebniong strukturg organi-
zacyjna i zarejestrowanych w stosowanych rejestrach prowadzonych przez wiadze
publiczng” [20].

Wolno$¢ ta moze zosta¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb (art. 53 ust. 5). W art. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania [21] polski prawodawca
zamiescit przykladowy katalog zachowan, ktoére uznaje si¢ za wykonywanie tejze
wolno$ci. Zaliczono do niej m.in. tworzenie zwigzkéw wyznaniowych, uczestnictwo
w $wietach i obrzedach religijnych, gloszenie swoich przekonan oraz wychowywanie
dzieci zgodnie znimi, korzystanic ze zrddet informacji na temat religii, czy
wytwarzanie iposiadania przedmiotow potrzebnych do wykonywania praktyk
religijnych.

Nalezy zauwazy¢, ze W obowigzujacej ustawie zasadniczej obok pojecia wolnosci
sumienia i religii wystepuje takze okreslenie ,,wolno$¢ sumienia i wyznania” (art. 48
ust. 1). Drugi z wymienionych terminéw jest takze szeroko stosowany W ustawo-
dawstwie zwyklym. Nie ma watpliwosci, iz tres¢ normatywna obu tych termindéw jest
zbiezna. H. Misztal twierdzi, iz wprowadzenie terminu ,,wolno$¢ sumienia i religii”
wigzalo si¢ 2z checig zerwania z niechlubnymi praktykami interpretacji pojecia
wolnosci sumienia i wyznania w okresie Polski Ludowej [22]. Jednak z cata pewnoscia
ta zmiana terminologiczna zostata przeprowadzana z sposob niestaranny. Stad tez nie
ma watpliwosci, iz z normatywnego punktu widzenia chodzi ojedng ita sama
wolnos¢. Polski ustrojodawca zdecydowanie odszedt od koncepcji gwarantowania, czy
tolerowania wolno$ci sumienia | wyznania uznajgc ja za immamentnie zwigzang
Z samg naturg czlowieka [23].

Tradycyjnie wyrdznia si¢ wolno$¢ sumienia i wyznania w aspekcie wewngtrznym
I zewnetrznym. Pierwszy z nich odnosi si¢ do wewngtrznej sfery cztowieka, jego mysli
i sumienia, pogladéw na temat religii, natomiast drugi jest zwigzany z postgpowaniem
zgodnym z przekonaniami [24]. Z oczywistych racji obszar ten w zaden sposob nie
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moze by¢ regulowany przez prawodawstwo. Zdecydowanie bardziej skomplikowany
jest problem wolnoéci sumienia i wyznania w aspekcie zewngtrznym.

Oczywiscie badajac zgodno$¢ roznorodnych aktow prawnych z ustawa zasadnicza
w zakresie wolnosci sumienia i wyznania TK badat normatywna tres¢ tych przepisow.
Kluczowe dla naszego zagadnienia rozwazania pojawily si¢ W ostatnim czasie
w orzeczeniach dot. tzw. klauzuli sumienia oraz uboju rytualnego, a wigc w obszarze
»zewnetrznej” wolnosci sumienia i wyznania.

Terminy ,,sumienie”, ,religia” i ,,wyznanie” nie zostaly zdefiniowane w przepisach
polskiego prawa. Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze tradycji europejskiej na
okreslenie tej wolnosci uzywa si¢ ponadto takich okreslen, jak: ,,wolnos¢ wierzen”,
,»Wolnos¢ kultu”, czy ,,wolno$¢ religii”. Odwotujac si¢ do rozwoju tego pojecia szcze-
golnie po II Wojnie Swiatowej TK uznal, ze wolno$é sumienia iwyznania za
publiczne prawo podmiotowe uksztaltowane na gruncie dojrzatego liberalizmu,
bedgcego podstawg wspdlczesnych ustrojow liberalno-demokratycznych [25]. Ze
wzgledu na brak definicji legalnych wspomnianych termindéw polski sad konstytucyjny
stangl przed konieczno$cig wyktadni ich normatywnego znaczenia.

Trybunal w swoim orzecznictwie podkresla, Zze termin ,Sumienie” nie podlega
definiowaniu prawniczemu. Termin ten, wywodzacy si¢ zZetyki chrzescijanskiej
z czasem zyskat takze znaczenie filozoficzne. Do dorobku tych nauk odwotuje sie
polski sad konstytucyjny stwierdzajac, ze ,,sumienie jak atrybut suwerennosci jednostKi
jest wiec $wiadomos$cia moralng albo zdolnoscia wydawania ocen dotyczacych
wartosci moralnej czynow czltowieka, W szczegdlno$ci postgpowania samego
podmiotu”. Stad tez zjurydycznego punktu widzenia pojg¢cie sumienia nie jest
zwigzane Z religijnoscia, gdyz nie tylko okreslone systemy wierzen sg zrodtem norm
etycznych. TK jasno podkresla, iz wolno$¢ sumienia i religii ma charakter nie tylko
,»wolnosci do” wyznawania systemu wierzen, ale rowniez ,,wolnosci od religii” [26].
Z kolei wolno$¢ religii, zwlaszcza w aspekcie jej praktykowania i nauczania zostata
przez polski sad konstytucyjny powigzana z wolno$cig wyrazania pogladow, a wiec
wolnoscig dziatania jednostki W zyciu publicznym [27].

Jak stusznie zauwazyt polski sad konstytucyjny w 1991 roku ,,wolno$¢ sumienia nie
oznacza jedynie prawa do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede
wszystkim prawo do postgpowania zgodnie zZ wlasnym sumieniem, do wolnosci od
przymusu postepowania wbrew wlasnemu sumieniu” [28]. Poglad ten jest osia
problemu o relacjach pomigdzy prawem stanowionym a systemem etycznym jednostki.
W przypadku, gdy normy prawa stanowionego stoja W sprzeczno$ci Z normami
etycznymi wyznawanymi przez dang osobe, wydaje si¢, ze zgodnie z koncepcja
wolnosci sumienia nalezy przyznaé pierwszenstwo normom etycznym. Sytuacja ta jest
rozwigzywana np. W ramach , klauzuli sumienia”, jednak w obecnym stanie prawnym
W Polsce dotyczy ona wilasciwie tylko niektorych pracownikoéw shuzby zdrowia. Co
jednak w przypadku osob, ktore nie majg ustawowego prawa do sprzeciwu sumienia?
Pytanie to otwiera zagadnienie limitacji wolnosci sumienia i wyznania.
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4. Przejawy korzystania z wolno$ci sumienia i religii

W demokratycznym panstwie prawa podstawowym regulatorem ludzkich
zachowan jest prawo stanowione. Jednak, jak powszechnie wiadomo, w codziennych
wyborach moralnych cztowiek postuguje si¢ najczesciej wyznawanym przez siebie
$wiatopogladem, czy przyjetym systemem moralnym. Bardzo czesto normy te sa
pochodna wyznawanej religii. Prawo stanowione, ze wzgledu na swoja zawitos¢
i faktyczny brak powszechnej znajomo$¢ ma W rzeczywistosci niewielki wptyw na
ksztaltowanie codziennych postaw. Oczywiscie ze wzgledu na przymus panstwowy
system prawa stanowionego stanowi zbidr norm flatwo egzekwowalnych, jednak
Z pewnoscig posiadajacy dla osoby mniejsze znaczenie moralne niz normy moralne
przyjete w sumieniu. W przypadku, gdy normy moralne przyjete W sumieniu nie
zgadzaja si¢ z obowigzkami naloZzonymi na osobg¢ przepisami prawa dochodzi do
trudnego do rozwigzania konfliktu. Polski sad konstytucyjny rozwazal to zagadnienie
w perspektywie problematyki uboju rytualnego oraz tzw. ,.klauzuli sumienia”.

Zgodnie z przywotanym weczesniej artykutem Konstytucji istniejg przestanki
formalne i materialne ograniczenia wolnosci sumienia i religiim stad tez nie jest to
wolno$¢ absolutna — podlega limitowaniu. Przede wszystkim zgodnie z polska
Konstytucja do ograniczenia wolnosci sumienia | wyznania moze doj$¢ jedynie za
pomocg ustawy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK ograniczenia gwaranto-
wanych Konstytucja wolnosci i praw ,,powinny pozostawa¢ W bezposrednim zwigzku
z zatozonymi celami i w odpowiedniej do nich proporcji, z zachowaniem odpowiedniej
wewngtrznej hierarchii wartoéci konstytucyjnych” [29], austawa ograniczajaca nie
moze operowa¢ sformulowaniami niejasnymi oraz przepisami blankietowymi,
pozostawiajagcymi nadmierng mozliwos$¢ interpretacji [30]. Obowigzujaca ustawa
zasadnicza przewiduje mozliwo$c ograniczenia wolnosci sumienia i religii ze wzgledu
na ochrong bezpieczenstwa panstwa, zdrowia, moralnos$ci oraz praw i wolnos$ci innych
0s0b. Z naszego punktu widzenia za najbardziej interesujaca nalezy uzna¢ limitacje tej
wolnosci ze wzgledu na ochrong moralnosci.

Zagadnienie granic wolno$ci sumienia | wyznania zostato szeroko omoéwione przez
Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie dotyczacym uboju rytualnego. Problem ten
jest godny zainteresowania gtownie z powodu konfliktu dwoch warto§ci — wolnosci
religii oraz ochrony zwierzat [33]. W wyroku z 2012 roku [34] sad konstytucyjny
zakwestionowat prawidtowos¢ wprowadzenia zasad uboju rytualnego do polskiego
porzadku prawnego, gdyz dokonanego tego W rozporzadzeniu bez upowaznienia
ustawowego. Jednoczesnie Trybunal, ze wzgledu na zakres wniesionej skargi, nie
badat konstytucyjnosci samego uboju rytualnego. Dokonat tego W orzeczeniu z dnia 10
grudnia 2014 roku [35]. Trybunal, odwotujac si¢ do standardow europejskich, uznat
ubdj rytualny za jeden zrytuatdéw religijnych ajego praktykowanie za przejaw
wolnosci sumienia | wyznania nie kolidujacy z przestankami jej ograniczenia z art. 53
ust. 5 Konstytucji. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z sentencjg przywolywanego
orzeczenia za niekonstytucyjne zostalo uznane uniemozliwienie dokonywania uboju
rytualnego zgodnie z zasadami obrzgdow religijnych. Trybunat nie sprecyzowatl, ze
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regulacja ta miataby dotyczy¢ jedynie obrzedow celebrowanych w ramach dziatalno$ci
zwigzkoéw wyznaniowych. Poza tym sad konstytucyjny dokonat wielu cennych analiz
naswietlajacych interesujaca nas problematyke, zwlaszcza w kwestii ograniczenia
wolnos$ci sumienia i religii z powodu ochrony moralnosci publiczne;.

Przede wszystkim Trybunal uznal, iz wolno$¢ sumienia iwyznania nalezy do
podstawowych warto§ci moralnych zakorzenionych Ww polskim spoteczenstwie.
Jednoczesnie TK zauwazyl, ze pluralizm $wiatopogladowy i kulturowy obywateli
polskich upowaznia do dokonywania ograniczenia wolnosci ze wzgledu na przestanke
moralnosci publicznej jedynie w przypadku ,takich dziatan czy zachowan, ktore
powszechnie uznaje sie za przynoszgce szkody spoteczne”. W tej perspektywie
Trybunat stwierdzil, Zze ubdj rytualny — jako sposob uzewngtrzniania przekonan
religijnych — nie godzi w podstawowe zasady moralno$ci przyjete W polskim spotec-
zenstwie.

Jednak takie ujecie zagadnienia spotkato si¢ ze sprzeciwem czeSci sedziow TK,
ktorzy zarzucali omawianemu orzeczeniu m.in. btedne przyjecie iz taki ubdj nie godzi
W powszechnie przyjete zasady moralnosci, brak przeprowadzenia testu proporcjo-
nalnoéci co do mozliwego ograniczenia wolno$ci sumienia i religii wobec innych
wartos$ci konstytucyjnych, czy niedostateczne rozwazenie ewentualnych zagrozen dla
zdrowia plynacych ztakiej metody uboju [36]. Sedziowie uzasadniajac niezgode
moralng czes$ci polskiego spoteczenstwa na uboj rytualny wskazywali przede
wszystkim na cierpienie zadawane zwierzetom usSmiercanym bez wczesniejszego
ogluszenia.

Zagadnienie praktycznego wyrazania wolnosci sumienia i religii byly takze
rozwazane przez Trybunal Konstytucyjny w perspektywie tzw. klauzuli sumienia.
Zagadnienie to rowniez budzi spore kontrowersje prawne ispoteczne. Obecnie
zagadnienie to w sposob ustawowy jest uregulowane wobec dwoch typow sytuacji.
Pierwszy z nich dotyczy mozliwo$ci odbycia stuzby zastepczej przez osoby, ktorych
przekonania nie dopuszczaja do stuzby wojskowej z bronig w rgku. Ze wzgledu na
odejscie przez polskiego ustawodawce od obowigzkowej stuzby wojskowej praktyczne
zastosowanie tych regulacji jest znikome. Zupetlnie odwrotnie przedstawia si¢
zagadnienie Klauzuli sumienia w zawodach medycznych, ktéra zgodnie z ustawo-
dawstwem dotyczacym zawodow lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej daje
mozliwo$¢ niewykonania $wiadczen medycznych zpowotaniem si¢ na wlasne
przekonania. Polskie prawo nie okresla jakie to zabiegi moga zosta¢ uznane za
niezgodne z zasadami moralnymi, limitujac mozliwo$¢ niewykonania $wiadczen,
ktorych poniechanie mogloby doprowadzi¢ do zagrozenia zycia, cigzkiego
uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu lub ,,innego przypadku niecierpigcego
zwloki”. Praktyczne zastosowanie Klauzuli sumienia w obszarze shuzby zdrowia
sprowadza si¢ najczgéciej do odmowy przeprowadzenia aborcji, niekiedy takze
transfuzji krwi. Oczywiscie skorzystanie ztego prawa zostalo przez polskiego
ustawodawce obwarowane kilkoma warunkami. Jeden z nich, przewidujacy obowiazek
wskazania realnych mozliwosci wykonania takiego zabiegu zostal uznany za
niekonstytucyjny.
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W orzeczeniu dotykajacym tej kwestii z 7 pazdziernika 2015 r. [37] TK uznatl, ze
,»,Wwolno$¢ sumienia musi przejawia¢ si¢ takze W mozliwosci odmowy wykonania
obowigzku natozonego zgodnie z prawem z powotaniem si¢ na przekonania naukowe,
religijne lub moralne [...]. Prawo jednostki do odwotlania si¢ do <klauzuli sumienia>
stoi zatem na strazy nie tylko wolnosci sumienia, ale takze godnosci osoby ludzkiej,
ktora jest prawem przyrodzonym i niezbywalnym”. Okres$lajac zakres ,klauzuli sumie-
nia” w sposob tak szeroki Trybunat stanat na stanowisku, iz wynika ona wprost z god-
nosci osoby ludzkiej. A co za tym idzie jest przyrodzonym prawem czlowieka, pier-
wotnym wobec innych praw obowigzkow natozonych prawem. Otwiera to oczywiscie
problem jej zastosowania w sytuacjach nie przewidzianych w sposob wyrazny
przepisami prawa [38]. Tak szerokie ujecie ,,klauzuli sumienia”, podobnie jak proble-
matyka uboju rytualnego, spotkato si¢ z krytyka czgsci sktadu orzekajgcego. Niektorzy
sedziowie zarzucili uzasadnieniu pominigcie innych wolnosci i praw konstytucyjnych
— zwlaszcza pominigcie zagadnienia praw pacjentdw, atakze zbyt daleko idaca
mozliwos¢ uchylania si¢ od obowigzkow natozonych przepisami prawa [39].

5. Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania nalezy wskaza¢ na kilka zasadniczych
wnioskow. Przede wszystkim za podstawowa warto$¢ lezaca U podstaw relacji pomigdzy
panstwem polskim azwigzkami wyznaniowymi Trybunal Konstytucyjny uznaje
godnos¢ cztowieka. Wielokrotnie polski sad konstytucyjny podkreslal, ze wolnos¢
sumienia i religii jest immamentnie zwigzana Z godnoscig cztowieka, atym samym ma
charakter ponadpozytywny, pierwotny wobec obowigzkéw natozonych prawem. Takie
postawienie sprawy nie spotykato si¢ Z jednomysIno$cig s¢dziéw Trybunatu. W zdaniach
odrebnych do wyrokow polskiego sadu konstytucyjnego zwracano uwage, iz takie
postawienie sprawy moze prowadzi¢ do dowolnego, uzaleznionego od subiektywnych
pogladéw, uchylania si¢ od wypehiania obowigzkéw natozonych prawem. W tej
perspektywie wciaz nie rozwigzany jest problem, czy wolno$¢ sumienia i religii jest
jedyna, sposrod wszystkich wolnosci i praw gwarantowanych polska ustawa zasadnicza,
posiadajacg taki status aksjologiczny.

Wolno$¢ sumienia ireligii moze by¢ wykonywana W ramach dziatalno$ci
roéznorodnych struktur, najczesciej sg to zwiagzki wyznaniowe. Oczywiscie dziatalno$é
zwigzkéw wyznaniowych 0 uregulowanej sytuacji prawnej determinuje szersze
mozliwo$ci prawne dziatalno$ci wyznaniowej. Jednak korzystanie z wolno$ci sumienia
i wyznania nie jest ograniczane do instytucjonalnych form. Trybunal Konstytucyjny
stoi na stanowisku, ze specyficzna pozycja konstytucyjna zwigzkow wyznaniowych
jest pochodng wyjatkowego charakteru wolnosci sumienia ireligii. Stad wynikajg
zalecenia Trybunalu do poszukiwania we wzajemnych stosunkach wspolnoty
panstwowej | wyznaniowej konsensusu, czy brania pod uwage prawa wewnetrznego
zwigzkéw wyznaniowych przy wydawaniu decyzji dotyczacych tych wspolnot. Przy
coraz czestszym akcentowaniu ,wolno$ci od religii” wartym przemys$lenia jest
zagadnienie pozycji zrzeszen gloszacych swiatopoglad areligijny, czy antyreligijny.
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Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie dotyczacym prawa wyznaniowego
wielokrotnie odwotywat si¢ do polskich tradycji, zwigzanych z tolerancja i wolnoscia
religijng; podkreslat silne zakorzenienie W moralnosci polskiego spoteczenstwa
warto$ci wyplywajacych z przekonan religijnych. Pod adresem judykatoéw zwigzanych
z zagadnieniami z zakresu prawa wyznaniowego mozna sformutowac takze kilka uwag
krytycznych. Przede wszystkim TK niezbyt doglebnie analizuje znaczenie normatywne
przestanek limitujacych wolno$¢ sumienia i religii oraz jej zalezno$¢ wobec innych
wolnosci u praw gwarantowanych w Konstytucji.

Pomimo krytycznych komentarzy niektorych przedstawicieli doktryny prawa
wobec analizowanego orzecznictwa oraz niejednolito$ci stanowisk w wielu kwestiach
wsamym Trybunale jego orzecznictwo stanowi glowny wyznacznik wyktadni
przepisow polskiego Konstytucji stanowigCych 0 wolnoéci sumienia i religii.
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Aksjologiczne podstawy relacji Rzeczypospolitej Polskiej ze zwiazkami
wyznaniowymi w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

W artykule dokonano analizy wybranego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu prawa
wyznaniowego. Celem rozwazan jest okre§lenie wartosci, ktore zdaniem polskiego sadu konstytucyjnego
leza upodstaw relacji jakie zachodza pomiedzy Rzeczpospolita Polska azwiazkami wyznaniowymi.
W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, Ze jest nig przede wszystkim godno$¢ cztowieka. To
z tej wartosci TK wyprowadza wolno$¢ sumienia i religii nadajac jej pierwotny charakter wobec obo-
wigzkow nalozonych prawem. Zabezpieczenie mozliwosci realizacji tej wolnosci jest gldwna przestanka
okreslajacy instytucjonalne relacje pomigdzy panstwem a wspolnotami wyznaniowymi.

Stowa kluczowe: wartos¢, kosciol, prawo wyznaniowe, godnos¢ cztowieka

The axiological basis of the relations of the Republic of Poland with religious
unions in the jurisprudence of the Constitutional Tribunal

This article analyzes the selected case law of the Constitutional Court in the field of ecclesiastical law. The
purpose of the deliberations is to determine the value which, according to the Polish Constitutional Court,
the basis of the relationship between the Republic of Poland and religious associations. As a result of the
analyzes it was found that it is primarily a human dignity. With this value, the Court derives freedom of
conscience and religion by giving fasts the primordial character to the imposed legal requirements.
Securing the possibility of realizing this freedom is the main prerequisite for institutional relations between
the State and religious communities.

Keywords: values, church, ecclesiastical law, personal right
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Szpitalne Oddzialy Ratunkowe jako element systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne w Polsce

1. Wstep

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi system Panstwowe Ratownictwo
Medyczne (PRM) zostal stworzony, aby zapewni¢ pomoc kazdej osobie znajdujacej
si¢ W stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Ponadto zapewnienie gotowosci ludzi,
zasobow i jednostek organizacyjnych jest zadaniem dysponentow jednostek systemu
PRM (kierownikéw podmiotéw leczniczych). Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
aktualnych uwarunkowan prawnych regulujacych funkcjonowanie sytemu PRM
W Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli szpitalnych oddziatow ratunkowych
w tym systemie.

2. Cel pracy

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie aktualnych uwarunkowan prawnych
regulujacych funkcjonowanie sytemu PRM w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem
roli szpitalnych oddzialéw ratunkowych w tym systemie. Za podjeciem tego tematu
przemawiajg przede wszystkim ustawiczne zmiany legislacyjne zachodzace w obszarze
systemu PMR. Dzigki niniejszemu opracowaniu czytelnik bedzie mogl zapoznac sig
z aktualnie obowigzujacymi regulacjami prawnymi w tym obszarze.

3. Metoda badawcza

Niniejsza praca zostata przygotowana W oparciu o przeglad ianalize dostepnej
literatury i obowiazujacych przepisow prawnych, gtdéwnie rozporzadzen.

4. Elementy systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Jednostki systemu PRM udzielajga §wiadczen wyltacznie W razie stanu naglego
zagrozenia zdrowotnego. Sg to:

¢ szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR);

e zespoly ratownictwa medycznego (ZRM), W tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego.

! anka.tyranska@gumed.edu.pl, Il Zaklad Radiologii, Wydziat Nauk o Zdrowiu z Oddziatem Pielggniarstwa
i Instytutem Medycyny Morskiej i Tropikalnej, Gdanski Uniwersytet Medyczny

2 mrobakowska@gumed.edu.pl, Zaklad Zdrowia Publicznego i Medycyny Spotecznej, Wydziat Nauk
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Warunkiem uczestnictwa tych jednostek w systemie jest zawarcie przez nie umow
zNarodowym Funduszem Zdrowia na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
i wykonywanie medycznych czynnosci ratunkowych.

Z systemem PRM wspolpracuja centra urazowe oraz jednostki organizacyjne
szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbgdnych
dla ratownictwa medycznego, ktore zostaty ujete W wojewoddzkich planach dziatania
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Z systemem PRM wspodtdziatajg rowniez shuzby ustawowo powotane do niesienia
pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, W szczegdlno$ci: Straz
Pozarna, Policja, Gorskie, Tatrzanskie i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
oraz stowarzyszenia iorganizacje, ktore wykonujg dziatania ratownicze w ramach
swoich zadan statutowych. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek wspdlpracujacych
z systemem. Ratownicy ztych jednostek sa uprawnieni do wykonywania tzw.
kwalifikowanej pierwszej pomocy [1].

4.1. Wykazy oddzialéw szpitalnych pierwszego wyboru

4.1.1. Cel Wykazu

Glownym celem wprowadzenia Wykazu oddzialow szpitalnych pierwszego wyboru
jest skrocenie czasu, w jakim osoba w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego otrzyma
specjalistyczng pomoc medyczng, po jej zaopatrzeniu na miejscu zdarzenia przez
zespot ratownictwa medycznego, poprzez wyeliminowanie odmow przyjecia pacjentow
od zespolow ratownictwa medycznego W szpitalnych oddziatach ratunkowych i na
izbach przyjec.

4.1.2. Cele szczegélowe Wykazu

e Zapewnienie pacjentom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego $wiadczen
zdrowotnych realizowanych w oddziale szpitalnym wiasciwym ze wzgledu na
rodzaj i stopien cigzkosci schorzenia badz urazu;

e Wyeliminowanie zjawiska polegajacego na transportowaniu pacjentdw przez
zespoly ratownictwa medycznego od szpitala do szpitala w celu skutecznego
przekazania pacjenta;

e Umozliwienie zespotom ratownictwa medycznego — we wspOlpracy z dyspo-
zytorem medycznym i lekarzem koordynatorem ratownictwa medycznego
— szybkiego ustalenia oddzialu szpitalnego wtasciwego W pierwszej kolejnosci dla
danego pacjenta, biorac pod uwage rodzaj schorzenia lub urazu oraz odlegto$¢ od
miejsca zdarzenia i mozliwosci przyjecia pacjenta,

e Skrdcenie czasu, W jakim zespol ratownictwa medycznego jest zaangazowany
do obstugi jednego zdarzenia oraz przejecia pacjenta W szpitalnym oddziale
ratunkowym lub izbie przyjec;

e Zapewnienie rownomiernego obcigzenia pacjentami oddzialow szpitalnych
udzielajacych $wiadczen W poszczegodlnych zakresach — nie tworzenie kolejek
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oczekujacych zespolow ratownictwa medycznego do przekazania pacjenta
w szpitalnym oddziale ratunkowym lub izbie przyjeé [2].

4.1.3. Zakres stosowania Wykazu

Korzystanie zwykazu oddzialow szpitalnych pierwszego wyboru bedzie
rekomendacja do wykorzystania przez:
o dyspozytorow medycznych;
zespoly ratownictwa medycznego;
szpitalne oddziaty ratunkowe;
izby przyjec¢ szpitali;
jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego;
o lekarzy koordynatoro6w ratownictwa medycznego [2].

5. System Wspomagania Dowodzenia PRM

System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(SWD PRM) tworzony jest w celu zapewnienia realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym (PRM) przez dyspozytoréw medycznych,
cztonkéw zespotow ratownictwa medycznego, lekarzy koordynatorow ratownictwa
medycznego z wykorzystaniem jednolitego w skali kraju narzedzia teleinformatycznego.

Od 1 stycznia 2015 r. obowiazuja przepisy znowelizowanej ustawy 0 PRM, wpro-
wadzajace dla catego kraju SWD PRM. Zgodnie z ustawg utrzymanie oraz obstugg
techniczng tego systemu zapewnia minister wilasciwy do spraw administracji
publicznej, natomiast za utrzymanie SWD PRM na terenie wojewddztwa odpo-
wiedzialny jest Wojewoda.

SWD PRM ma wspomaga¢ proces obstugi zgtoszen poprzez:

e przyjecie zgloszen z centrum powiadamiania ratunkowego;

e rejestrowanie zdarzen medycznych;

e prezentacje miejsca geograficznego zdarzenia alarmowego oraz pozycjonowanie

zespotow ratownictwa medycznego;
o dysponowanie zespolow ratownictwa medycznego (ZRM).
SWD PRM umozliwia¢ bedzie takze:
e monitorowanie oraz zarzagdzanie sitami i srodkami, jakimi dysponuje Panstwowe
Ratownictwo Medyczne;

e komunikacje pomiedzy czlonkami ZRM a dyspozytorami medycznymi i leka-
rzami koordynatorami ratownictwa medycznego;
zarzadzanie zgloszeniami i zdarzeniami;
prowadzenie dokumentacji medycznej (karty zlecenia wyjazdu — KZW, karty
medycznych czynnosci ratunkowych — KMCR, ksiegi dysponenta ZRM);
tworzenie grafikow pracy;
obstuge sytuacji wyjatkowych, aw przypadku wystgpienia awarii — zastgpo-
walnos¢ poszczegdlnych dyspozytorni medycznych.
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5.1. Koncentracja dyspozytorni medycznych

W  wyniku realizacji powyzszej koncepcji, zgodnie 2z decyzja wszystkich
wojewoddéw, wojewddzkie plany dziatania systemu PRM przewiduja stopniowa
reorganizacje systemu powiadamiania ratunkowego — od 2011 roku nastgpuje redukcja
liczby dyspozytorni medycznych (z 338 w2011 r. do docelowej liczby 45 dyspo-
zytorni medycznych zok. 220 stanowiskami dyspozytorskimi). Skoncentrowane
dyspozytornie bedg dysponowaé wigkszg liczba zespotow ratownictwa medycznego
niz dotychczas. Nowe rozwigzania pozwola na udoskonalenie sposobu przyjmowania
i dystrybucji powiadomien 0 zdarzeniach, wptywajgcych na numery alarmowe, a takze
zabezpiecza od strony logistycznej sprawne dziatania jednostek systemu PRM.

Realizacja ww. zalozen ma za zadanie poprawi¢ zarzadzanie informacjg dotyczaca
ratowania zycia izdrowia obywateli, zapewni¢ sprawne przekazywanie danych
pomiedzy stuzbami ratownictwa iporzadku publicznego (przyjmowanie zgloszen
z numeru alarmowego 112 oraz pozostatych numeréw alarmowych i kierowanie ich do
wiasciwej jednostki Policji, PSP i PRM), a takze przyczyni¢ si¢ do rozwoju zintegro-
wanego systemu ratownictwa medycznego w oparciu 0 nowoczesne technologie
teleinformatyczne. Zastosowanie takich rozwigzan powoduje, ze do zdarzenia
dysponowany jest ten zespot, ktory znajduje si¢ W danym momencie najblizej miejsca
zdarzenia. Dyspozytornie medyczne beda kierowaé¢ ruchem zespolow na calym
przypisanym im w planie terenie, co zmniejszy kolejke oczekujacych na zadyspono-
wanie ZRM. Wyniki pracy dyspozytorni medycznych, ktore juz obecnie obshuguja
wigksze tereny, wskazuja na poprawe zarzadzania zespotami ratownictwa medycznego
i oznaczaja wymierne korzysci — gldwnie W postaci skrocenia czasu dojazdu zespotow
na miejsce zdarzenia i lepszego wykorzystania tych zespotow.

5.2. Zespol do spraw rozwoju Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Ministerstwo Zdrowia planuje rowniez rozwdj SWD PRM poprzez uzupetnienie
obecnie zrealizowanych funkcjonalno$ci 0 nowe:

e dostosowanie do nowych funkcjonalno$ci systemow zintegrowanych
(Uniwersalnego Modulu Mapowego, Podsystemu Zintegrowanej .gcznosci);
raportowanie/komunikacja z Narodowym Funduszem Zdrowia;
modut apteczny;
rozbudowa Modutu Planisty 0 nowe funkcjonalnosci — grafiki;
dostosowanie do nowego standardu Dokumentacji Medycznej (KZW/KMCR);
archiwizacja i udostgpnianie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej w stan-
dardzie HL7;

o uwzglednienie czesci uwag z eksploatacji Systemu (poprawa ergonomii Apli-

kacji Dyspozytora i ZRM).

W tym celu Minister Zdrowia podjal decyzj¢ 0 powotaniu Zarzadzeniem Ministra
Zdrowia Zespotu do spraw rozwoju Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia, urzedéw wojewodzkich oraz dysponentow zespolow ratownictwa me-
dycznego [3].
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6. Wojewodzkie Plany Dzialania

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne na terenie kraju dziala na podstawie
wojewodzkich plandw dzialania systemu sporzadzanych przez wojewodow.

W skali catego kraju system Panstwowe Ratownictwo Medyczne jest nadzorowany
przez ministra zdrowia. W ramach uprawnien nadzorczych minister zatwierdza
wojewodzkie plany dziatania systemu iich aktualizacje, moze zada¢ od wojewody
przekazania wszelkich informacji dotyczacych jego funkcjonowania na terenie danego
wojewodztwa. Ma on rowniez mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli dysponentow
jednostek systemu.

Wojewodowie sa odpowiedzialni za planowanie, organizowanie, koordynowanie
oraz nadzor nad systemem ratownictwa W obrebie swojego wojewodztwa.

W wojewodzkich planach dziatania systemu PRM wojewodowie okre$laja m.in.:

e potencjalne zagrozenia zycia lub zdrowia, ktéore mogg zaistnie¢ na obszarze

wojewodztwa;

o liczbe irozmieszczenie jednostek systemu na terenie wojewodztwa wraz ze

sposobem koordynowania ich dziatan;
e obszary dziatania i rejony operacyjne;
e informacje o lokalizacji wojewodzkich centrow powiadamiania ratunkowego
i centrow powiadamiania ratunkowego;

e sposOb wspoOlpracy, organdéw administracji publicznej i jednostek systemu
z innymi wojewodztwami tak, aby zapewni¢ sprawne i skuteczne ratowanie
zycia i zdrowia, bez wzgledu na przebieg granic wojewddztw;

o kalkulacje kosztow dziatalnosci zespotow ratownictwa medycznego.

W planie zawarte sg takze dane dotyczace liczby szpitalnych oddzialow ratunko-
wych iich rozmieszczenia w regionie. Wojewoda okresla je, kierujac si¢ kryterium
zapewnienia odpowiedniego czasu dotarcia z miejsca zdarzenia do szpitalnego
oddziatu ratunkowego oraz liczba zdarzen. Plan zawiera takze wykaz jednostek
organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego oraz informacje 0 centrum
urazowym, jezeli znajduje si¢ ono na obszarze danego wojewddztwa.

Wojewodzkie plany dziatania systemu PRM — po ich zatwierdzeniu przez ministra
zdrowia — sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
urzedu wojewodzkiego.

Zatwierdzony plan dziatania systemu jest podstawa do zawierania przez dyrektorow
oddziatow wojewddzkich NFZ uméw na wykonywanie medycznych czynnosci
ratunkowych i $wiadczen opieki zdrowotnej.

Na etapie pozaszpitalnym $wiadczen na rzecz osdéb W stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego udzielajg zespoty ratownictwa medycznego (ZRM). ZRM-y dyspono-
wane sg przez dyspozytora medycznego na miejsce zdarzenia po przyjeciu zgloszenia
na numer alarmowy 112 lub 999.
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7. Szpitalne Odzialy Ratunkowe

Funkcjonowanie Szpitalnych Oddzialéw Ratunkowych reguluje Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego
opracowane na podstawie art. 34 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. 0 Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz.1410). Wspomniane rozporzadzenie
okresla:

e szczegOltowe zadania szpitalnych oddziatow ratunkowych;

e szczegOtowe wymagania dotyczace lokalizacji szpitalnych oddzialéw ratun-

kowych w strukturze szpitala oraz warunkéw technicznych;

e minimalne wyposazenie, organizacj¢ oraz minimalne zasoby kadrowe szpital-
nych oddziatéw ratunkowych.

Szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) to jednostka systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne (PRM), ktéra niezwlocznie udziela $wiadczen opieki zdrowotnej, polega-
jacych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia niezbgdnego dla stabilizacji
funkcji zyciowych oséb znajdujacych si¢ W stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego.
Jesli zachodzi taka potrzeba, zapewnia transport sanitarny pacjenta do najblizszego
podmiotu leczniczego wykonujacego $wiadczenia opieki zdrowotnej w odpowiednim
zakresie. Warunkiem uczestnictwa tych jednostek w systemie jest zawarcie z NFZ
umow na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenie medycznych czyn-
nosci ratunkowych.

Do szpitalnego oddzialu ratunkowego pacjent moze zglosic si¢ bez skierowania.

Nie obowigzuje rejonizacja, pomoc udzielana jest niezaleznie od miejsca
zamieszkania pacjenta i miejsca zdarzenia.

Ze $wiadczen szpitalnego oddzialu ratunkowego nie nalezy korzysta¢ w celu
uzyskania:

e recepty na stosowane przewlekle leki;

o konsultacji specjalistycznych ibadan dodatkowych, bez wskazan naglego

zagrozenia zdrowia lub zycia;

e zwolnienia lekarskiego, wniosku do ZUS, skierowania do sanatorium oraz
innych zaswiadczen idrukéw medycznych niezwigzanych z naglym stanem
zagrozenia zycia lub zdrowia.

SOR-y sg organizowane W szpitalach, w ktorych znajduje sie co najmniej:

e oddziat chirurgii ogbdlnej z czg$cig urazowa, aw przypadku szpitali udziela-
jacych $wiadczen zdrowotnych dla dzieci — oddziat chirurgii dzieciecej;

e oddziat chordob wewnetrznych, a w przypadku szpitali udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych dla dzieci — oddziat pediatrii;

e oddzial anestezjologii i intensywnej terapii;

e pracownia diagnostyki obrazowej.

Oddzial powinien posiada¢ powierzchni¢ wystarczajaca dla prawidtowego

funkcjonowania wszystkich jego obszarow, tj.:

e segregacji medycznej, rejestracji i przyjec;

e resuscytacyjno-zabiegowego;
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e wstepnej intensywnej terapii;

e terapii natychmiastowej;

o obserwacji;

e Kkonsultacyjnego;

o |aboratoryjno-diagnostycznego;

e stacjonowania zespotdow ratownictwa medycznego, jesSli oddzial posiada
W swojej strukturze zespoty ratownictwa medycznego;

o zaplecza administracyjno-gospodarczego.

Obszar segregacji medycznej, rejestracji i przyje¢ lokalizuje si¢ bezposrednio przy

wejsciu | wjezdzie do oddziatu w celu zapewnienia:

e przeprowadzenia wstepnej oceny osob, ktore znajduja si¢ W stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego 1 bezkolizyjnego transportu tych osoéb do innych
obszarow oddziatu;

e jednoczesnego przyjecia isegregacji medycznej co najmniej czterech osob,
ktore znajduje si¢ W stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

e warunkow niezbednych dla przeprowadzenia wywiadu od zespolow ratow-
nictwa medycznego oraz od osoby, ktoéra znajduje si¢ W stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego i jej rodziny.

W obrgbie obszaru segregacji medycznej, rejestracji iprzyje¢ lokalizuje sie

stanowisko wyposazone w:

e drodki faczno$ci zapewniajace taczno$¢ pomiedzy centrum powiadamiania
ratunkowego, zespotami ratownictwa medycznego, W tym lotniczymi zespolami
ratownictwa medycznego, a oddziatem oraz kompleksowa tacznos¢ wewnatrz-
szpitalng, a takze niezalezny staty nastuch na kanale og6Inopolskim;

e system bezprzewodowego przywotywania osob.

W obrgbie obszaru segregacji medycznej, rejestracji iprzyje¢ lokalizuje si¢
stanowisko rejestratorki medycznej, ktore wyposaza sie W sprzet niezbgdny do
rejestracji i przyje¢ osob, ktore znajdujg sie¢ W stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

W obregbie obszaru segregacji medycznej, rejestracji iprzyje¢ lokalizuje sie
stanowisko dekontaminacji.

Obszar resuscytacyjno-zabiegowy sktada sie co najmniej z dwoch sal resuscy-
tacyjno-zabiegowych z jednym stanowiskiem resuscytacyjnym w kazdej ztych sal
albo jednej sali resuscytacyjno-zabiegowej z dwoma stanowiskami resuscytacyjnymi.
Powierzchnia przeznaczona na jedno stanowisko resuscytacyjne wynosi co najmniej
20 m%. Wyposazenie i urzadzenie obszaru resuscytacyjno-zabiegowego zapewnia co
najmniej:

e monitorowanie i podtrzymywanie funkcji zyciowych;

e prowadzenie resuscytacji krazeniowo-oddechowo-mozgowej;

e prowadzenie resuscytacji okotourazowej;

o wykonywanie podstawowego zakresu wczesnej diagnostyki i wstepnego

leczenia urazow.
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Na minimalne wyposazenie W wyroby medyczne jednego stanowiska resuscy-
tacyjnego sktada sig:

stot zabiegowy z lampg operacyjna;

aparat do znieczulania z wyposazeniem stanowiska do znieczulania, mobilny,
jeden na dwa stanowiska obszaru;

zestaw do monitorowania czynno$ci zyciowych, wtym co najmniej: rytmu
serca, cisnienia tgtniczego i zylnego, wysycenia tlenowego hemoglobiny,
koncowo wydechowego stgzenia dwutlenku wegla, temperatury powierzchniowej
I glgbokiej ciata;

defibrylator z kardiowersja i opcja elektrostymulacji serca;

pompa infuzyjna;

aparat do szybkiego przetaczania pltynow;

strzykawki automatyczne;

elektryczne urzadzenie do ssania;

centralne zrodlo tlenu, powietrza iprozni wilo§ci nie mniejszej niz po dwa
gniazda poboru;

aparat do powierzchniowego ogrzewania pacjenta;

przytozkowy zestaw rtg;

analizator parametrow krytycznych;

przewozny ultrasonograf;

catodobowy dostep do bronchoskopu, laryngofiberoskopu, gastrofiberoskopu
i rektoskopu;

zestaw do trudnej intubacji.

W obszarze resuscytacyjno-zabiegowym powinien znajdowa¢ si¢ co najmnie;j:

respirator transportowy — jeden na dwa stanowiska resuscytacyjne obszaru;
respirator stacjonarny — jeden na obszar;

aparat do ogrzewania pltynéw infuzyjnych — jeden na dwa stanowiska
resuscytacyjne.

Do zadan obszaru wstepnej intensywnej terapii nalezy:

monitorowanie i podtrzymywanie funkcji zyciowych;

prowadzenie resuscytacji krazeniowo-oddechowo-moézgowe;j;

wykonywanie pelnego zakresu wczesnej diagnostyki iwstepnego leczenia
urazow;

prowadzenie resuscytacji ptynowe;j;

leczenie bolu;

wstepne leczenie zatrug;

opracowywanie chirurgiczne ran i drobnych urazéw;

udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej osobom, ktore znajduja sie w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego.

W obszarze wstepnej intensywnej terapii lokalizuje si¢ co najmniej dwa stanowiska
intensywnej terapii, ktore sg usytuowane i wyposazone W sposob okreslony w prze-
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pisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zakta-
dach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89).

Obszar terapii natychmiastowej sktada si¢ z:

o sali zabiegowej;

o sali opatrunkéw gipsowych.

Pomieszczenie sali zabiegowej wynosi co najmniej 20 m? oraz jest wyposazone
wwyroby medyczne iprodukty lecznicze, umozliwiajace wykonanie drobnych
zabiegébw chirurgicznych uosob, ktore znajduja si¢ W stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. Na minimalne wyposazenie sali zabiegowej sktada sie:

e stol zabiegowy z lampg operacyjna;

e gparat do znieczulania z wyposazeniem stanowiska do znieczulania wraz

zZ zestawem monitorujacym;

e 7zrodlo tlenu, powietrza iprozni wilosci nie mniejszej niz po dwa gniazda

poboru;

® nie mniej niz osiem gniazd poboru energii elektrycznej;

e zestaw niezbednych narzedzi chirurgicznych na jedno stanowisko.

Pomieszczenie sali opatrunkow gipsowych nie moze byé mniejsze niz 12 m?
i powinno by¢ wyposazone W wyroby medyczne i produkty lecznicze umozliwiajace
zaktadanie opatrunkow gipsowych. W pomieszczeniu tym musi byé zapewniony
dostep do zrédla tlenu, powietrza i prozni oraz przestrzen do umieszczenia stanowiska
do znieczulania z wyposazeniem.

W sktad obszaru obserwacji wchodza co najmniej cztery stanowiska, 0 powierzchni
co najmniej 12 m* kazde, wyposazone w:

o wyroby medyczne i produkty lecznicze umozliwiajace:
monitorowanie rytmu serca i oddechu,
nieinwazyjne monitorowanie ci$nienia t¢tniczego krwi,
monitorowanie wysycenia tlenowego hemoglobiny,
monitorowanie temperatury powierzchniowej i gigbokiej,
stosowanie biernej tlenoterapii,

o prowadzenie infuzji dozylnych;

e przeno$ny zestaw resuscytacyjny Zz niezaleznym zrédlem tlenu i respiratorem

transportowym:;

o defibrylator pétautomatyczny;

zrodlo tlenu, powietrza i prozni z gniazdami poboru przy kazdym stanowisku;

e clektryczne urzadzenie do odsysania co najmniej jedno na cztery stanowiska.

W sktad obszaru konsultacyjnego wchodza gabinety lub boksy badan lekarskich
w ilosci niezbednej do potrzeb. Gabinety lub boksy wewnetrzne potaczone sg traktem
komunikacyjnym. Wyposazenie obszaru konsultacyjnego w wyroby medyczne
i produkty lecznicze umozliwia przeprowadzanie badan lekarskich i konsultacji
specjalistycznych.

O O O O O
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Jezeli w strukture oddzialu wchodzg zespoty ratownictwa medycznego wydziela si¢
obszar stacjonowania zespolow ratownictwa medycznego. Obszar stacjonowania
zespotow ratownictwa medycznego zapewnia:

e pomieszczenie na wyroby medyczne i produkty lecznicze;
system alarmowo-wyjazdowy oraz system tgcznos$ci wewnatrzszpitalnej;
zaplecze socjalne dla cztonkoéw zespoldow ratownictwa medycznego;
magazyn sprzetu;
miejsce wyposazone W zrodta energii elektrycznej i wody.

Szpitalny oddziat ratunkowy musi mie¢ zapewniony catodobowy dostep do:

e badan diagnostycznych wykonywanych w medycznym laboratorium diag-

nostycznym:;

e komputerowego badania tomograficznego oraz do badan endoskopowych,

w tym: gastroskopii, rektoskopii, bronchoskopii, laryngoskopii.

Szpitalny oddzial ratunkowy powinien mie¢ roéwniez zapewniony sprzg¢t do
wykonywania badan przy 16Zku pacjenta, minimalne wyposazenie to: analizator
parametrow krytycznych, przytézkowy zestaw RTG oraz przewozny ultrasonograf.

Oddziat lokalizuje si¢ na poziomie wejscia dla pieszych i wjazdu specjalistycznych
srodkéw transportu Z osobnym wejsciem dla pieszych, oddzielonym od trasy wjazdu
specjalistycznych $rodkow transportu sanitarnego. Wejscie iwjazd do oddziatu
powinny by¢ zadaszone, wjazd zamykany i otwierany automatycznie w celu ochrony
przed wplywem czynnikow atmosferycznych, przelotowy dla ruchu specjalistycznych
srodkéw transportu sanitarnego oraz wyraznie oznakowany wzdhluz drogi dojscia
i dojazdu. Wjazd powinien zapewnia¢ bezkolizyjny podjazd co najmniej dwdch specja-
listycznych $rodkow transportu sanitarnego jednoczesnie. Wejscie i dojazd do oddziatu
organizuje si¢ niezaleznie od innych wejs¢ i dojazdow do szpitala, przystosowujac je
réwniez do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Lokalizacja oddzialu powinna zapewniaé
fatwa komunikacj¢ z oddzialem anestezjologii i intensywnej terapii, zespotem
operacyjnym, pracownig diagnostyki obrazowej oraz wezlem wewnatrzszpitalnej
komunikacji pionowej. Oddzial powinien posiada¢ wlasne, bezkolizyjne trakty
komunikacyjne, niezalezne od ogolnodostepnych traktow szpitalnych. Oddziat
powinien dysponowac ladowiskiem dla $miglowca ratunkowego, zlokalizowanym
w takiej odleglosci, aby mozliwe bylo przyjecie osob, ktore znajduja si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, bez posrednictwa specjalistycznych $rodkow
transportu sanitarnego. W przypadku braku mozliwosci technicznych spetnienia
wspomnianego wymagania dopuszcza si¢ wigksza odleglos¢ ladowiska dla smiglowca
ratunkowego, ale pod warunkiem, ze oddzial zabezpieczy specjalistyczny S$rodek
transportu sanitarnego iczas trwania transportu osob, ktore znajdujg si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego do oddziatu nie przekroczy 5 minut, liczac od
momentu lagdowania $miglowca ratunkowego.
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W SOR muszg by¢ zatrudnione minimum nastgpujace osoby:

e ordynator oddziatu (lekarz kierujgcy oddziatem);

o pielegniarka oddzialowa, ktora jest pielegniarka systemu;

o lekarze w liczbie niezbednej do zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania

oddziatu, w tym co najmniej jeden lekarz systemu przebywajacy stale na oddziale;

e pielegniarki lub ratownicy medyczni W liczbie niezbednej do zabezpieczenia

prawidtowego funkcjonowania oddziatu [4].

W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu szpitalny oddziat ratunkowy musi
spetia¢ takze wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

Wedtug danych z Narodowego Funduszu Zdrowia tacznie na terenie kraju dziala
obecnie 216 SOR.

8. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat aktualnych regulacji prawnych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania szpitalnych oddzialéw ratunkowych jako
elementow systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne w Polsce nalezy zauwazy¢, ze
regulacje obejmuja swoim zakresem wiele aspektow jednoczesnie. Przede wszystkim
ustawa o szpitalnych oddziatach ratunkowych w dos¢ szczegdotowy sposob opisuje
kwestie dotyczace organizacji, wyposazenia i funkcjonowania tych jednostek.
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Szpitalne Oddzialy Ratunkowe jako element systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne w Polsce

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi system Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM) zostat
stworzony, aby zapewni¢ pomoc kazdej osobie znajdujacej si¢ W stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego.
Ponadto zapewnienie gotowosci ludzi, zasobow i jednostek organizacyjnych jest zadaniem dysponentow
jednostek systemu PRM (kierownikéw podmiotéw leczniczych). Celem niniejszej pracy jest przedstawienie
aktualnych uwarunkowan prawnych regulujacych funkcjonowanie sytemu PRM w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli szpitalnych oddziatow ratunkowych w tym systemie.

Stowa kluczowe:ratownictwo medyczne, szpital,

Hospital emergency departments as a component of theEmergency Medical
Services in Poland (Polish: Panstwowe Ratownictwo Medyczne, PRM)

In accordance with applicable regulations system of The Emergency Medical Services in Poland
(Polish: Panstwowe Ratownictwo Medyczne, PRM) was created to provide assistance to any person located
in emergency health. Furthermore, ensuring the readiness of people, resources, and organizational units is
the responsibility of the administrators of system units PRM (heads of subjects of medicines). The aim of
this study is to present the current legal conditions governing the operation of PRM system in Poland, with
particular emphasis on the role of hospital emergency departments in the system

Keywords: Emergency Service, Hospital,
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Spojrzenie na przemoc
— mobbing w uniwersyteckim szpitalu

1. Wstep

Nie tak dawno podmioty medyczne w Polsce przechodzily restrukturyzacje,
dotyczyta ona rowniez szpitali uniwersyteckich. Zmiany, nowe sytuacje, niewia-
dome... — to ulubiony moment dzialania mobberéw. Moga oni wowczas poczynaé
sobie niezauwazeni, gdyz kazdy zajcty jest swoimi sprawami, aw Szpitalu panuje
chaos irozgardiasz. Ciagle nowe, nie do konca jednoznaczne przepisy, mocno
zhierarchizowane zarzadzanie szpitalem, a jednoczesnie che¢¢ bycia konkurencyjnym
W oczach pacjentow iinnych kontrahentow sprawia, ze zjawisko mobbingu zatacza
coraz szersze kregi. Przykre, ze dotyczy to rowniez pracownikow medycznych, bo nie
do uwierzenia wydaje si¢ fakt, ze niektorzy profesorowie czy doktorzy potrafig ngkaé
i poniza¢ swoich podwitadnych do tego stopnia, ze wypelniaja oni swoje obowigzki
zawodowe pod silnym naporem [1].

Czesto, po pewnym czasie, rezygnuja z pewnej, stabilnej, najczgsciej przynoszacej
zadowolenie pracy, tylko i wylacznie dla $wigtego spokoju i z mysla 0 swoim zdrowiu.
Nie jest to sytuacja normalna i nie moze by¢ dobrej atmosfery W pracy, jezeli sg takie
szpitale uniwersyteckie, gdzie niektorzy doktorzy, tylko dzigki uktadom pna si¢ po
szczeblach kariery. Czy kto$ taki bedzie rozwijat w miodych lekarzach poczucie
wlasnej warto$ci? Czy moze by¢ dla podwladnych autorytetem? Nie, kto$ taki ma
w sobie jedynie poczucie zdemoralizowania, ktére mu wdrapanie na szczyt utatwito
i sam bedzie oczekiwat skundlenia od innych. Wiele polskich szpitali uniwersyteckich
pozostalo pomnikami PRL-u, w ktérych pracuje element ,uktadowy”, akto si¢
wychyla jest napietnowany. To najprawdopodobniej jest sedno mobbingu w tych
podmiotach

2. Nieetyczne zachowania pracownicze

Wedtug Dagmary Lewickiej zachowania nieetyczne to réznorodne zachowania,
sprzeczne z ogdlnie panujacymi zasadami etyki w dziatalno$ci organizacji, moga to
by¢ na przyktad dziatania na szkodg szpitala, przyjmowanie korzysci majatkowych od
pacjentow, dezinformacja, jak rowniez kradzieze, oszustwa, nadmierne wydatki,
defraudacje, pos§wiadczenia nieprawdy oraz zachowania nieuprzejme, dyskryminacja,
molestowanie czy wiasnie opisywany w artykule mobbing [2].

Prace badawcze na temat terroru psychicznego w szpitalach, w wyjatkowych
sytuacjach takze fizycznego, bo tak nalezy rozpatrywac to zjawisko, nie daja ztudzen.

! katarzynaprzybylska@ump.edu.pl, Katedra i Zaktad Organizacji i Zarzadzania w Opiece Zdrowotnej,
Wydziat Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu
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Mobbing jest wszechobecny, a wrecz nasila si¢ z kazdym dniem, nierzadko przybiera
wielko$¢ epidemii [3]. Niesie to za soba ogromne koszty, nie tylko dla pracownika
(utrata zdrowia, brak porozumienia z zespotem), ale rowniez dla szpitala (nieobecnosci
W pracy, niska wydajno$¢). Nie mozna rowniez zapomnie¢ 0 spolecznych kosztach
w zwigzku z wezesniejszym przejSciem pracownikow na renty czy zwolnienia
lekarskie.

To wszystko ma odzwierciedlenie w liczbach [4], aliczby te, to koszty nas
wszystkich, to koszty pracownika, koszty szpitala oraz koszty spoteczenstwa. Niestety,
w licznych polskich szpitalach uniwersyteckich nadal obowiazuje ,,prawo” z powiesci
Orwella: ,,Wszystkie zwierzeta sa rowne, ale niektore zwierzeta sg rowniejsze od
innych”. Austriacki laureat Nagrody Nobla, Konrad Lorenz, odni6st pojecie mobbingu
wlasnie do $wiata dzikich zwierzat, gdzie czesto wystepuje atakowanie gatunkow
stabszych i mniejszych przez gatunki silniejsze i wigksze [5].

Badania naukowe dowodzg jasno, ze to wiasnie W szpitalach uniwersyteckich,
najczeSciej prawo mija si¢ Z rzeczywisto$cig. Zapewne duzo W tym prawdy, patrzac
choc¢by na artykut art. 943 Kodeksu pracy [6], ktory nie ma zastosowania, poniewaz
oceny pracownika w takim szpitalu dokonuje komisja, ktéra tak naprawdg moze
ocenia¢ lekarza jak jej sie¢ podoba, bez zadnych konsekwencji i niezaleznie od faktow.

Dokumenty czy §wiadkowie przedstawieni przez pracownika nie maja znaczenia,
ajuz wogole nie liczg si¢ opinie mlodych pracownikéw, stazystow czy studentow.
Pomimo zapisu w Konstytucji, ze kazdy obywatel ma dostgp do swoich dokumentéw
i ma mozliwos¢ ich poprawiania, jak mozemy si¢ domysle¢, nie dotyczy to szpitali
uniwersyteckich, nawet sady powoluja si¢ na autonomie tych jednostek, zapominajac,
ze autonomia dotyczy badan naukowych, procesu edukacji, @ nie tamania prawa.

No c6z, w tak podatnym $rodowisku mobbing rozwija si¢ szybciej i jest ,,pod
ochrong”, dlatego niestety tak wielu mtodych, zdolnych i madrych ludzi ucieka ze
szpitali uniwersyteckich jak najdalej, bo doskonale wie, ze nie ma tutaj szans na
specjalizacj¢ czy doktorat. Mlody cztowiek juz na etapie nauki, dowiaduje sig, co go
czeka w przysztosci, jesli zechce realizowaé swoje pasje i leczy¢ ludzi, tak jak kaze mu
sumienie, woOwczas najczesciej bedzie musial przewarto§ciowaé swoje zycie,
aniepokorni niewatpliwie poczuja na swoim karku skuteczno$¢ profesorskich
,mnaczug”

3. Zrozumie¢ mobbing

Zdaniem Heinza Leymanna zjawisko mobbingu jest skutkiem nierozwigzanego
konfliktu, jest to proces, ktory trwa nie mniej niz sze$¢ miesigcy i jest stosowany
systematycznie przynajmniej raz w tygodniu [2].

Definicja prawna zjawiska spotecznego, jakim jest mobbing, zostata zamieszczona
w art. 943 § 2 Kodeksu pracy. Zgodnie z tg definicjg mobbing oznacza: ,,dziatania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dlugotrwatym nekaniu i zastraszaniu pracownika,
wywotujace U niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace
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na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie
z zespohu wspolpracownikow” [6].

Wystepujace W definicji pojecia ,,dlugotrwalos¢” czy ,,uporczywos¢” sag tak mato
konkretne, ze z prawnego punktu widzenia ustalenie ich znaczenia jest bardzo trudne.
Powyzsza prawna definicja mobbingu wskazuje, ze aby okre§lone dziatanie lub
zachowanie mozna byto uznaé¢ za mobbing, musi ono 3cznie spetnia¢ okreslone cechy,
to znaczy musi:

e dotyczy¢ pracownika lub by¢ skierowane przeciwko niemu;

e polegac na uporczywym i dtugotrwatym n¢kaniu lub zastraszaniu pracownika;

e wywolywac U niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej;

o powodowa¢ lub mie¢ na celu ponizenie albo o$mieszenie pracownika,

izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow.

Lewicka wyrdznia jeszcze trzy poziomy natezenia negatywnych zjawisk, wzorujgc
si¢ na klasyfikacji Leymanna:

e mobbing — wystepuje wtedy, gdy pojawia si¢ trzy lub wigcej symptomow z 47
dziatan wymienionych przez Leymanna i spetniaja one nastgpujace warunki:
trwaly, co najmniej sze$¢ miesiecy | wystepowaly raz W tygodniu lub czeéciej;

o slaby mobbing — wystepuje wtedy, gdy pojawi si¢ jeden lub dwa symptomy z 47
dziatan opisanych przez Leymanna i spetniajg one tacznie nastgpujace warunki:
trwaly, co najmniej sze$¢ miesiecy i wystgpowaty raz w tygodniu lub czeéciej;

e symptomy mobbingowe — wszystkie pozostate przypadki, w ktorych wystapity
dziatania mobbingowe, ale nie spelnialy kryteriéw okreslonych przez Leymanna [2].

W literaturze naukowej znajdziemy opinie, ze nie jest mozliwe podanie Scistej
granicy, ktorej przekroczenie zakwalifikuje dane zachowanie jako mobbing. Trudno
przyja¢ istnienie sztywnych ram czasowych dla powtarzalnosci bezprawnego
zachowania i ogranicza¢ je zawsze do okresu sze$ciu miesi¢cy. Ustalenie, czy dane
zachowanie wyczerpuje znami¢ dtugotrwatoséci, wymaga wnikliwej i doktadnej analizy
indywidualnego przypadku — jego cech ipoziomu psychofizycznej odporno$ci
pracownika [7].

Termin mobbing wywodzacy si¢ Z jezyka angielskiego od czasownika ,,t0 mob
I oznaczajacy otoczy¢, zaatakowac, napas¢, dokuczy¢ doskonale oddaje zachowanie
mobbera skierowane wobec czlowieka lub grupy ludzi, w rezultacie ktérego zacznie
si¢ mentalne ,,wypalenie” pracownika [8]. Wyjatkowo mocne nat¢zenie mobbing ma
tam, gdzie panuja feudalne stosunki zalezno$ci. Dlatego tez kroluje w szpitalach
uniwersyteckich, gdzie kierownikiem katedry profesor moze by¢ ¢wieré wieku,
a nawet dhuzej. Kto§ mlody, aktywny i madry stanowi zagrozenie, dlatego najczesciej
jest terroryzowany psychicznie. Uswiadamia si¢ taka osobg, ze w uczelni medycznej
kariere zaczyna si¢ od studenta do profesora, nie zmienia si¢ instytucji, ato wiasnie
sprzyja uktadom i tworzy zamkniety system.

Nie ma nikogo z zewnatrz, bo osoba taka miataby male szanse przetrwania, czesto
w szpitalach uniwersyteckich pracujg cale rodziny, cale pokolenia. To tworzy
pajeczyng, ktos$ kto nie pasuje do uktadow, kto chee ocali¢ niezalezno$¢ rozumowania

2
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i dziatania, kto zdradza patologie imedyczne przekrety, ten jest poddawany
mobbingowi. Poziom merytoryczny nie ma wlasciwie znaczenia. Im wyzej uznany
pracownik, tym gorzej dla niego, poniewaz zagraza innym. Lepiej si¢ go pozbyc,
bedzie etat dla miernoty ze znanym nazwiskiem. Trzeba przy tym doda¢, ze mobbing
w szpitalach uniwersyteckich jest jednak bardzo stabo poznany, jakby nie istniat.

Wszystkie przypadki mobbingu sa tuszowane przez kierownictwo szpitali, ale to
nie znaczy, ze jesli 0 mobbingu w szpitalach nic nie stycha¢, to go nie ma. Jest, jest
tylko zamiatany pod dywan, pod bardzo gruby dywan, zeby nic nie byto stychac.

Ciekawie precyzuje mobbing Heinz Leymann, okreslajac zjawisko jako
nieprzyjazng, nieetyczng, dtugotrwatg i bardzo czesta komunikacje, ktadac nacisk na
skutki takiej komunikacji, tj. urazy umystowe, ktore nie pozwalaja utrzymac
dotychczasowego miejsca pracy, jak réwniez uniemozliwiaja znalezienie innego
zatrudnienia [9]. Na nastgpstwa przemocy psychicznej zwraca roéwniez uwage
francuska badaczka zagadnien mobbingowych Marie-France Hirigoyen. Jej zdaniem
wszystkie regularne icykliczne zle zachowania, ktore naruszaja godnos¢ albo
integralno$¢ jednostki, prowadzace do pozbawienia pracy to wiasnie najtrafniejsza
definicja mobbingu [10].

W Polsce zjawisko pogwalcenia praw cztowieka w miejscu pracy jest analizowane
od niedawna, z tego powodu polscy naukowcy zajmujacy si¢ mobbingiem, opierajg si¢
najczgsciej na ustaleniach Heinza Leymanna [11] lub Marie-France Hirigoyen [12].
Warta zauwazenia jest proba kompleksowego uchwycenia zjawiska mobbingu podjeta
przez Agate Bechowskg-Gebhardt i Tadeusza Stalewskiego. Ich zdaniem mobbing
nalezy okres$la¢ jako niemoralne i irracjonalne z punktu widzenia dazen jednostki
zachowanie, polegajace na dtugotrwatym, powtarzajagcym si¢ i bezzasadnym dreczeniu
zatrudnionego przez zwierzchnikéw lub wspdtpracownikow.

Doktadniej, jest to poddanie ofiary przemocy ekonomicznej, psychicznej
i spotecznej w celu zastraszenia, upokorzenia i ograniczenia jej zdolnosci obrony, jest
to zjawisko odczuwalne nieobiektywnie, ale dajace si¢ intersubiektywnie potwierdzic,
jest to wieloetapowy proces, w ktorym mobber korzysta z metod manipulacji, od
najbardziej delikatnych iniezauwazlnych przez ofiar¢ po metody najbardziej
drastyczne, powodujace U ofiary odizolowanie spoteczne, jej autodeprecjacje, poczucie
bolu, niemocy i odrzucenia przez wspotpracownikow, a w konsekwencji mocny stres
oraz zaburzenia somatyczne i umystowe [13].

Nalezy pamigtaé, ze dziatania mobbingowe moga by¢ rdznego rodzaju i moga
dotyczy¢ réznych procesow: komunikacji, relacji spotecznych, opinii pracownika,
moga oddzialywa¢ na warunki pracy, zdrowie, anawet doprowadzi¢ do decyzji
samobojczych

4. Grupy dzialan wg Leymana

Heinz Leyman opisat 47 dzialan mobbingowych, ktére podzielit na 5 grup
w zaleznosci od stopnia przemocy [14].

Pierwsza grupa to postgpowanie umozliwiajace wtasciwg komunikacje: mobber nie
pozwala ofierze na wypowiedzenie wilasnego zdania, nie dopuszcza jej do glosu,
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konczy jej wypowiedzi, zakrzykuje, wysmiewa jej prace i zZycie intymne, posuwa si¢
do gro6zb stownych, stosuje grozby pisemne, korzysta z poczty elektronicznej czy
telefonu. Ofiara nie czuje si¢ pewnie ani W pracy, ani w domu.

W drugiej grupie mieszcza si¢ wszystkie zachowania mobbera prowadzace do
wykluczenia ofiary z zespotu pracownikéw, najczesciej ignoruje ofiarg i zakloca jej
kontakty ze wspotpracownikami.

Trzecia grupa to niszczenie dobrej opinii ofiary, czyli rozpuszczanie plotek,
o$mieszanie ptci, wieku, rasy, pochodzenia, wyznania czy orientacji seksualnej ofiary.
Czgsto mobber podwaza kompetencje pracownika lub daje do zrozumienia, ze ofiara
jest chora umystowo.

Kolejny etap mobbingu, grupa czwarta, tutaj mobber ostro izdecydowanie
podwaza kompetencje pracownika. Ofiara jest oddelegowywana do syzyfowych prac,
czesto ponizej swoich kwalifikacji lub nie otrzymuje do wykonania zadnej pracy, CO
powoduje coraz glebsze zalamanie psychiczne pracownika.

Grupa piata, najbardziej ciezkie dziatania mobbingowe, to bezposrednie napady na
spokdj izycie ofiary. Przesladowca nakazuje pracownikowi wykonywanie prac
szkodliwych oraz zagrazajacych zdrowiu, stosuje przemoc, straszy wykorzystaniem
sity cielesnej, co moze doprowadzi¢ ofiare nawet do samobodjstwa

5. Czynniki wywolujace mobbing

Jezeli chcemy w jakikolwiek sposob przeciwdziata¢ powstawaniu przemocy
musimy pozna¢ pobudki, ktore wywotuja i rozprzestrzeniajg zjawisko mobbingu, jest
to bardzo trudne, poniewaz jest ich cate mnostwo.

MozZemy natomiast wyr6zni¢ trzy podstawowe grupy czynnikéw powodujacych
zachowania mobbingowe.

Pierwsza grupa to pobudki wlasne, socjo-demograficzne (wiek, pte¢, stan cywilny,
przygotowanie zawodowe), cechy usposobienia, indywidualno$¢, jak réwniez
okreslajace miejsce pracownika w szpitalu czy w klinice, takie jak: fachowos¢, staz
pracy, pozycja w zespole. Naukowcy, ktorzy zajmuja sie typowaniem cech indy-
widualnych przesladowcy sa zgodni, Ze mobberami cz¢sciej stajg si¢ mg¢zczyzni anizeli
kobiety, chociaz podobno procent mobberdw wsrod plci zenskiej jest coraz wigkszy
[15]. Statystyki dowodza, ze mobbingowane sa najczesciej osoby W mlodym wieku,
pomiedzy 20 a40 rokiem zycia, kobiety, rozwiedzione, wolne, czesto niewyksztal-
cone, prowadzace odmienne niz otoczenie zycie, O niskiej samoocenie, petne leku
i obaw, ale rzetelne, odpowiedzialne, chociaz ulegte [16].

Druga grupe stanowig pobudki organizacyjne, do ktorych zaliczamy: nieodpo-
wiednie zwierzchnictwo, zte administrowanie, nietrafng organizacj¢ pracy, niezapo-
wiedziane lub ciagle zmiany, codzienny stres czy nieprzyjemna atmosferg W pracy.
Ponad wszystko mobbogenne jest nicodpowiednie kierownictwo oraz zte zarzadzanie,
poniewaz styl ikultura pracy zwierzchnikéw jest nasladowana przez pracownikow
nizszego szczebla, ktorzy najczesciej zgadzaja sie z nig i dalej pra do przekazania jej
swoim podwitadnych wedtug matrycy dziatajacej w danej jednostce [17].
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Trzecia grupa to pobudki spoleczne takie jak: poziom przestgpczosci, przemiany
rynkowe czy zmiany socjalne. Dowiedziono, ze W krajach, gdzie jest wigkszy procent
zabojstw, zjawisko mobbingu wystgpuje znacznie czesciej, niz w Krajach, gdzie
procent zabdjstw jest niski [18]. Ponadto przemoc i przesladowanie wystepuje czgsciej
W jednostkach, ktore przechodza restrukturyzacje, szczegdlnie gdy pracownikom
zagraza redukcja zatrudnienia [19]. Mobbing bedzie zataczal coraz szersze kregi
w bogatych krajach Unii Europejskiej, gdzie wzrasta liczba imigrantow, a tym samym
rozwija sie szara strefa w gospodarce [20].

6. Grupy wysokiego ryzyka

Naprawdg batalia mobbingowa moze dotkna¢ kazdego z nas, jednak dzigki analizie
okreslonych przypadkdéw przemocy psychicznej mozemy wyodrebni¢ kilka grup, ktore
sg narazone bardziej na dziatania mobberow, niz pozostali.

Jedng grupe tworza ludzie samotni, przy czym wyizolowanie wigze si¢ tutaj
z otoczeniem pracowniczym, anie z zyciem osobistym. Narazeni sa szczegolnie ci
pracownicy, ktdérzy nie nalezag do zadnych zrzeszen czy nieformalnych grup
pracownikow, sa samotni, zZyja swoim zyciem |uwazani s3 za pozostatych za tak
Zwane ,,czarne owce”.

Do grupy wysokiego ryzyka zaliczy¢ mozemy na pewno ludzi miodych, bardzo
dobrze wyedukowanych, po stazach odbytych za granica.

To oni zagrazajg starym pracownikom, 0 ugruntowanej pozycji, bo chca osiagnaé
wigcej niz pozostali. Zwierzchnicy ze ,.starej gwardii” zawsze podaja pod rozwazenie
brak doswiadczenia zawodowego ,,mtodych gniewnych”.

Kolejng grupg tworzg ludzie po pig¢édziesiatce, przed emerytura, ktoérzy nie
zespalaja si¢ Z mlodg zatoga personelu medycznego, nie integruja si¢ z pozostatymi.
Pomimo, Ze sg to osoby z doSwiadczeniem zawodowym, odpowiedzialne, to czgsto
przez dziatania mobbingowe miodych szefow czy wspotpracownikow zmuszeni sa do
odejscia z lubianej pracy.

Inna grupa to ludzie inni anizeli wigkszo$¢ w grupie, ludzie o innej narodowosci,
kulturze, wyznaniu czy pochodzeniu. Do tej grupy zaliczymy rowniez ludzi o innym
spojrzeniu politycznym czy odmiennej orientacji seksualnej. Czasami powodem
dziatan mobbera moze by¢ nietypowy stdj, nieakceptowanie zwyczajow panujacych
w szpitalu od lat, a nawet odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie ofiary w wykonywanie
powierzonych obowigzkéw oraz coraz czgsciej rowniez wigksze niz U pozostatych
pracownikdéw kompetencje czy zdolnosci.

Jedna z grup stanowia kobiety, kobiety samotne, kobiety ,,po przej$ciach”, same
borykajace si¢ z trudno$ciami dnia codziennego, kobiety samotnie wychowujace
dzieci, czesto bedace w ciazy, nie majace wyksztalcenia, ale kobiety silne wewngtrznie,
ktore nie godzg sie na propozycje seksualne czy towarzystwo znajomych z pracy.
Dyskryminacja kobiet w naszym kraju to dziatanie nagminne, ale zjawisko to dotyczy
réwniez krajow wysokorozwinietych.

Trzeba wyjasni¢, ze osoby mobbowane moga zalicza¢ si¢ do kilku grup naraz.
Zadaniem os6b zarzadzajgcych podmiotami medycznymi powinno by¢ obserwowanie
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swoich pracownikow i niesienie im pomocy, zanim zachowania demobilizujgce
nabiorg rozmachu iformy mobbingu [21], poniewaz skutki ikoszty dziatan
mobbingowych mogg by¢ kosztowne, aje odczujg wszyscy: i ofiara, i organizacja,
i spoteczenstwo.

7. Trwaly uraz psychiczny

Najwazniejszg sfera, na ktorej przemoc odciska pietno jest psychika ofiary.
Przebywanie z oprawcg jest dla osoby mobbingowanej powodem olbrzymiego stresu
i niesic za soba pejoratywne konsekwencje W postaci gorszego samopoczucia,
rozstroju zdrowia psychicznego oraz nieprawidtowosci psychosomatycznych.

Moga to by¢ skutki krotkoterminowe, ktore wystgpuja zaraz po ataku, czyli
wzmozone odczuwanie wscieklosci, Igku, przygngbienia, irytacji, bezradnos$ci, apatii,
poczucie winy i zanizone poczucie wiasnej wartosci oraz skutki odlegte, ktorych efekty
sg bardziej oddalone W czasie, na przyktad zaburzenia Iekowe, zaburzenia koncentracji
uwagi, uzaleznienia, zespot wypalenia zawodowego, depresja, a nawet mysli i proby
samobdjcze.

Osoby przesladowane narzekajg W pracy na bole glowy, powracajace migreny,
choroby wrzodowe, wymioty, bezsennos¢, zaklocenia snu czy zaburzenia seksualne.

Zycie zawodowe ofiary staje si¢ koszmarem, pojawiajg si¢ konflikty, zmniejsza sig
wydajno$¢, pojawia rutyna W wykonywaniu powierzonych obowigzkéw, wystepuje
chec¢ zmiany zajecia i odejscia ze szpitala.

Wedhug lekarzy, dolegliwo$ci spowodowane mobbingiem maja charakter nieod-
wracalny idajg si¢ pordéwnaé¢ do urazow psychicznych i zaburzen wykazywanych
przez zotnierzy, ktorzy powrécili z wojny w Wietnamie.

8. Ofiara — oprawca

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwageg, ze ofiarami mobbingu padaja bardzo czesto
osoby pracowite, tworcze, zdolne, 0 cechach perfekcjonisty. Staraja si¢ oni pracowaé
jak najlepiej ioczekuja akceptacji, co biegly w manipulacjach przetozony od razu
wykorzysta, wmawiajac pracownikowi, ze jest nieudolny czy winny. Ofiara czuje si¢
wowczas jak mate, skrzywdzone dziecko, ktére nienawidzi rodzicow, a jednoczes$nie
ich kocha, a wtedy bardzo tatwo popeic¢ bledy, na co z kolei czeka mobber, zeby
potwierdzi¢ swojg negatywna opinie 0 ofierze.

Dlaczego mobbing dotyczy wiasnie najlepszych pracownikow? Przyczyn jest
wiele: po pierwsze sprawny i wydajny pracownik stanowi zagrozenie dla pozostatych,
jak i dla samego przetozonego, po drugie wyrdzniajacy si¢ pracownik budzi zazdrose,
obniza innym ich samooceng, trzecim powodem jest proba wykorzystania najlepszego,
madros¢ ludowa wyrazita to w przystowiu: , ktoéry kon dobrze ciagnie, to jeszcze go
batem”.

Jest to mobbing dla osiagnigcia korzysci whasnych z pracy kogo$ innego, lepszego.

A kim jest klasyczny mobber? Czy sg jakie$ charakterystyczne cechy mobbera, ze
poznamy po pewnym czasie z kim mamy do czynienia? Na pewno jest to osoba
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dwulicowa, przed przetozonym taki kto$ zachowuje si¢ jak nalezy, bywa bardzo mity
i pomocny, a dla ofiary zachowuje te druga, gorszg twarz. Bardzo cz¢sto sam ma stabg
nature, nie radzi sobie W pracy i w zyciu osobistym, nie radzi sobie ani Z obowigzkami,
ani z wymaganiami, ani nawet z organizacja pracy, dlatego atakuje podwtadnych.

Mobbingujacy to osoba, ktora traktuje innych instrumentalnie, nie odczuwa
wyrzutdw sumienia zZ powodu wykorzystywania i ponizania innych, posiada wyolbrzy-
mione poczucie wilasnej wartosci, to egoista Iautokrata, czlowiek podstgpny,
tchorzliwy i zaktamany.

Co moze zrobi¢ kazdy znas, zeby nie sta¢ si¢ ofiarg mobbera? Najlepiej nie
dopusci¢ do takich sytuacji poprzez jasne okreslenie sobie granic tolerowania
zachowan innych w stosunku do naszej osoby. Co powinna zrobi¢ ofiara, jezeli juz
dojdzie do zachowan mobbingowych? Moze wycofaé si¢, a moze podja¢ walke, to juz
zalezy indywidualnie od charakteru poszczegoélnego pracownika. Jezeli zdecyduje si¢
walczy¢ musi pozostaé caly czas czujna i aktywna, je$li na przyktad wie, ze mobber
rozpowiada plotki na jej temat, powinna od razu porozmawia¢ z nim, jesli wytyka jej
btedy, tez nalezy od razu sprostowaé iwyjasni¢, nie mozna niczego odkladaé na
potem, dlatego mowimy, ze ofiara musi by¢ aktywna.

Aby nie dac¢ si¢ wykorzystywaé W pracy nalezy zawczasu nauczyC si¢ asertyw-
nosci, technik jest wiele, ale sprawdzaja si¢ na pewno technika ,zdartej ptyty”
nazywana czgsto technika ,,spokojnego zadawania pytan” oraz technika ,,poszukiwania
Krytyki”.

Osoba mobbingowana powinna od razu poszuka¢ wsparcia ipomocy wsrod
swojego najblizszego otoczenia, znalez¢ ratunek U znajomych i przyjaciol, ajezeli to
mato, rowniez poszuka¢ dobrego psychologa. Przerwanie wtasnej izolacji jest waznym
warunkiem obrony, rozmawia¢ nalezy na ten temat z jak najwicksza liczba osob.

Ofiara powinna rowniez zmniejszy¢ tempo pracy, bo im bardziej b¢dzie starala si¢
dobrze pracowaé, tym wigcej na tym straci, tym bardziej zostanie wykorzystana,
apodzniej czesto zwolniona z pracy. Co jeszcze moze zrobi¢ osoba prze§ladowana?
Moze zbiera¢ dowody, notowaé miejsca, czas oraz okolicznos$ci im towarzyszace,
nagrywa¢ rozmowy, znalez¢ chociaz jedng osobg W miegjscu pracy, ktora bedzie po jej
stronie. Moze rowniez napisa¢ list do napastnika z prosba 0 zaprzestanie mobbingu.

Osoba przezywajaca terror psychiczny powinna poza tym wszystkim zacza¢ walke
ze stresem, zdrowo si¢ odzywiac, uprawiac sport, jak najwiecej si¢ Smiaé oraz pozwa-
la¢ sobie na drobne przyjemnosci. Moze sprobowa¢ sobie pomoc z nagromadzonym
napieciem poprzez techniki relaksacyjne.

Nalezy pamigtac, ze jezeli tylko osoba mobbingowana moze sobie na to pozwolié
— niech rzuci tg robote w diably. Jezeli odejscie z pracy w danej chwili jest niemozliwe
— niech przygotuje si¢ do ztozenia wypowiedzenia za miesiagc, dwa czy za rok.

Przez caty czas niech podnosi swoje kwalifikacje zawodowe, Zeby byta atrakcyjna
na rynku pracy. Jesli chce zalozy¢ sprawe W sadzie musi pamigta¢ 0 tym, zeby
w wypowiedzeniu umowy poda¢ jako przyczyne mobbing, tylko wtedy moze domagaé
si¢ zados¢uczynienia od pracodawcy. Zanim zdecyduje si¢ na nowa prace niech zrobi
»wywiad srodowiskowy” 0 nowym pracodawcy.
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Jezeli jesteSmy przetozonym mobingowanej osoby musimy pozwoli¢ jej na wieksza
samodzielno$¢ 1 mozliwos¢ decydowania, chocby w minimalnym stopniu. Uregulujmy
rowniez zakres obowigzkow ofiary, niech bedzie dla niech klarowny i czytelny.
Starajmy si¢ zarzadza¢ szpitalem demokratycznie, a wszystkie, nawet najdrobniejsze
proby mobbingu zwalczajmy w zarodku.

Jezeli to mozliwe powotajmy komoérke pracownicza zajmujaca si¢ regulowaniem
konfliktow, wzglednie opieka nad ofiarami mobbingu. Postarajmy si¢ 0 dobra
atmosfere W pracy, bowiem stwierdzono, ze jest to czynnik bardziej motywujacy do
wykonywania swoich obowiazkow pracowniczych, anizeli pienigdze, apracownicy
zarzgdzani wedtug czytelnych i jasnych zasad, chronieni przed terrorem psychicznym,
beda szczesliwi izadowoleni, aprzez to beda lepiej wykonywaé swoje obowiazki.
W przysztoéci zarzadzanie demokratyczne zaprocentuje i przyniesie korzysci zarbwno
dla szpitala, jak i dla samego pracownika.

9. Zakonczenie

Wybér tematu artykutu zostat podyktowany przez trzy wzgledy: po pierwsze, autor
miat okazj¢ osobiscie zaobserwowaé, w jaki sposob traktowani sa niektorzy
pracownicy medyczni w jednostkach uniwersyteckich przez swoich zwierzchnikow.
Po drugie, problematyka zachowan nieetycznych, szczegélnie takich jak mobbing
w opiece zdrowotnej jest coraz czesciej podnoszona publicznie. Wreszcie po trzecie,
podmioty medyczne odpowiadaja, miedzy innymi, za przestrze-ganie obowiazujacego
prawa, iuzasadnione jest, aby osoby tworzace kadre pracow-nicza szpitala same
przestrzegaty przepiséw prawnych, chociazby tych okreslonych w Kodeksie Pracy.

Ze wzgledu na to, ze podmioty medyczne odpowiadaja za leczenie ibezpie-
czenstwo pacjentoéw ich rola z punktu widzenia funkcjonowania panstwa jest trudna do
przecenienia. Sprawnie i wlasciwie zarzadzane szpitale, gdzie zapobiega si¢ r6znego
rodzaju zachowaniom nieetycznym, sg jednym z warunkow prawidtowego funkcjono-
wania catego panstwa. Tylko wlasciwe dziatania nie spowoduja W przysztosci rezyg-
nacji z pracy najbardziej wartosciowych osob, obnizenia motywacji pracownikow,
spadku wydajnosci itp.

Etyka zaktada zgodnos¢ znormami danej spotecznosci. Podmioty medyczne
opieraja swoje funkcjonowanie na kodeksach etycznych, ktore okreslaja zasady
postepowania i standardy zachowan obowigzujace pracownikow szpitali uniwersy-
teckich w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowiazkow stuzbowych, w zakresie
relacji z przetozonymi, podwiadnymi i wspotpracownikami oraz pacjentami. Kazdy
pracownik szpitala, majac na uwadze stuzebny charakter swojej pracy, powinien
wykonywac ja rzetelnie, sumiennie i efektywnie, z poszanowaniem godnosci innych
oraz poczuciem godnosci wlasne;.
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Spojrzenie na przemoc — mobbing w uniwersyteckim szpitalu

Niniejsza praca ukazuje wystgpowanie zachowan nieetycznych, szczegélnie mobbingu, w polskich szpitalach
uniwersyteckich. Przytoczono definicj¢ prawna zjawiska spotecznego jakim jest mobbing. Przedstawiono
rodzaje zachowan mobbingowych, dokonano analizy dostgpnego piSmiennictwa oraz zaproponowano $rodki
zaradcze.

Stowa kluczowe: zachowania nieetyczne, szpital, oprawca-ofiara, mobbing

A look at violence — mobbing in a university hospital

This paper shows the occurrence of unethical behavior, especially mobbing, in Polish university hospitals.
The legal definition of the social phenomenon is mobbing. The types of mobbing behaviors, the analysis of
available literature and proposed remedies were presented.

Keywords: Unethical behavior, hospital, victim-victim, mobbing
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Dwie strony zabdjstwa z lubieznosci
— ofiara i sprawca przestepstwa

1. Wstep

Tematyka zabdjstw, zwlaszcza Iubieznych od zawsze budzita duze zainteresowanie,
nie tylko wsrdod naukowcow, lecz takze wspoleczenstwie. Samo stowo ,zabodjca”
powoduje mocny wydzwick oraz budzi wiele kontrowersji zwigzanych
z okoliczno$ciami sprawy, wymierzaniem odpowiedniej kary, atakze osobowoscia
sprawcy. Podczas roztrzasania tego zagadnienia, sprawca przestepstwa zawsze pozostaje
wepicentrum. Jednakze nalezy zwrdci¢ takze uwagg na ofiarg, ktora jest opisywana
wylacznie jako osoba, wobec ktorej wyrazany jest zal 1 wspotczucie. Jak wskazuje tytut,
zabojstwo zawsze ma dwie strony. Aby podja¢ skuteczng dyskusje wtym temacie,
nalezy zwrdci¢ jednakowg uwage na dwie jednostki, zarowno sprawce i ofiarg. Przyjecie
takiej postawy pozwoli na dokladniejsze zobrazowanie tego przestepstwa, zarazem
ulatwi wykrycie i schwytanie osoby popehiajacej czyn zabroniony.

2. Charakterystyka terminu ,,zabéjstwa z lubiezno$ci”

Okreslenie faktycznego rodzaju zabdjstwa jest jednym z pierwszych, atakze
podstawowym problemem wykrywczym, zktérym musza si¢ zmierzy¢ organy
$cigania [1]. Rodzaj kazdego zabojstwa stanowi niezmiernie wazng oraz istotng
determinante wykrywcza. Uznaje si¢, iz orodzaju danego zabdjstwa decyduja gldwnie
nastepujace elementy:

e motyw zabdjstwa;

e modus operandi;

e Zespot okolicznosci obiektywnych;

e stosunek miedzy sprawcg a ofiara.

Najwazniejszym elementem jest motyw zabojstwa, ktory ksztaltuje trzy kolejne
determinanty rodzaju przestgpstwa. Wymienia nastepujace zabdjstwa:

¢ natle emocjonalnym;

o dla zysku;

e Zzemsty;

¢ natle seksualnym.

Definicja ,,zabojstwa z lubiezno$ci” nie jest jednoznacznie okreslona. Wielu
autorow postuguje si¢ réoznymi nazwami: ,,zabdjstwo seksualne”, ,,zabojstwo
0 motywie seksualnym”. Jak dotad, precyzyjna definicja nie zostala jeszcze okre$lona.

kasia467c@wp.pl, Studenckie Koto Nauk Kryminalistycznych, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Wydziat
Administracji, www.wspol.edu.pl
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Po raz pierwszy w Polsce probe stworzenia definicji ,,zabojstwa zlubiezno$ci”
podjat Leon Wachholz. Wyr6znit on:

e zabdjstwo z lubieznosci;

o . wszystkie inne przepadki $mierci gwattownej osob, na ktorych dokonano

zgwalcenia” [2].

Przez kolejne lata wielu autorow probowato zdefiniowac oraz usystematyzowac
dang problematyke. Dopiero po wojnie pojawity si¢ nowe definicje oraz podzialy
zabojstw 0 podiozu seksualnym. Jednym znich jest podziat profesora Brunona Hotysta,
wyrdznia on:

e zabdjstwa seksualne (polegajagce na wspdlnym motywie dla obu czyndéw

— zabdjstwa i zgwalcenia);

e zabojstwa zwigzane Z motywem seksualnym, bedace jedynie subsydiarnym
czynem zamiaru sprawcy [3].

Bardziej rozbudowany podzial zabojstw 0 podlozu seksualnym stworzyl Tadeusz

Rydzek, ktory wyrdznit:

o zabojstwa z lubieznosci;

e zabdjstwa 0sob, ktorych pozbawiono zycia poprzez zgwalcenie;

o przypadki $mierci gwaltownej, zaliczajace si¢ do zabdjstw opodiozu seksualnym,
lecz zawierajace ich elementy, np.: osoba na ktorej dokonywany jest gwatt broni
sig, W wyniku czego napastnik umiera [4].

Najobszerniejsza oraz wyczerpujaca definicje ,,zabdjstwa z lubieznosci”, a takze

jego podziat podjat profesor Tadeusz Hanausek.

Wedlug profesora ,,zabojstwo z lubieznosci to kazde spowodowanie $mierci
czlowieka pozostajace W zwigzku ze wzbudzeniem, utrzymywaniem lub zaspokojeniem
popedu seksualnego sprawcy skierowanego na jego ofiarg [5].

Zabojstwa 0 podtozu seksualnym podzielit na dwie zasadnicze grupy:

1. Zabéjstwa pozorne — polegaja na tym, iz bezposrednia laczno$¢ miedzy
zabdjstwem apopedem seksualnym nie wystepuje, $wiadczg 0 tym jedynie
zewnetrzne pozory:

Do zabdjstw pozornych naleza:

o zabojstwa pozorowane — nie s3 one popehiane na tle seksualnym, lecz z innych
motywow; sprawca po dokonaniu zabdjstwa pozoruje miejsce zdarzenia, np.:
uktada ofiare W sposob typowy dla zabojstw 0 podlozy seksualnym;

o zabojstwa quasi-seksualne — sprawcami sg osoby chore psychicznie, majace
glownie zaburzenia urojeniowe;

o zabojstwa ,,przypadkowe” — sg to zwykle zabojstwa nieumyslne; $mier¢ nie jest
zamierzona, jest ona skutkiem nieostroznego zachowania si¢ sprawcy podczas
zblizenia plciowego;

e zabdjstwa akcesoryjne — sprawca dokonuje zabdjstwa, aby ukry¢ fakt, iz
odbywal on stosunek ptciowy z ofiara.
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2. Zaboéjstwa wlasciwe — polegaja na wystgpowaniu bezposredniej tgcznosci
miedzy zabojstwem apopedem seksualnym sprawcy. Sa one takze zwane
,rzeczywistymi zabojstwami seksualnymi”, ,,zabojstwami z lubiezno$ci”.

Do zabdjstw wiasciwych naleza:

e Zabdjstwa popelnione dla wywolania popedu seksualnego sprawcy, ktory
zaspokaja go poprzez powodowanie $mierci lub po zgonie ofiary;

e Zabéjstwa popelnione dla podtrzymania lub wzniecenia juz wywotanego
popedu piciowego sprawcy;

e Zabojstwa popelnione po wspélzyciu — sprawca zabija swoja ofiare, aby
przedtuzy¢ poped seksualny lub gdy wogodle si¢ nie usatysfakcjonowat
odbywaniem stosunku;

e Zabdjstwa ekwiwalentne — wystepuja wtedy, gdy fakt zabojstwa wywotuje
u sprawcy takie same uczucia i satysfakcje, ktorg doznajg osoby 0 normalnym
popedzie plciowym przy zakonczeniu odbywania stosunku ptciowego. Oznacza
to, iz do wytrysku usprawcy dochodzi w chwili zabdjstwa ofiary.

3. Sadyzm a zabéjstwo z lubieznosci

Wedtug Tadeusza Hanauska zabdjstwo to jest skrajng postacig sadyzmu [6].

Definicje sadyzmu mozna odnalez¢ W wielu encyklopediach, stownikach, ksigzkach
oraz dzietach naukowych z zakresu medycyny sadowej, psychologii, psychiatrii oraz
seksuologii. Wszystkie te definicje maja wspolne cechy:

e zaliczajg sadyzm do odchylen seksualnych, dewiacji;

e pragng zwroci¢ szczegdlna uwage czytelnika na to, iz sprawca osiaga satysfakcje

seksualng poprzez zadawanie cierpien fizycznych lub psychicznych;

e wyrdzniaja dwa rodzaje sadyzmu: fizyczny imoralny: fizyczny — zadawanie
fizycznego bolu i cierpienia; moralny — zadawanie cierpienia psychicznego,
czerpanie z niego psychicznych przyjemnosci np. dreczenie.

Gtowna cechg sadyzmu jest osiagnigcie satysfakciji seksualnej jednej osoby poprzez

zadawanie cierpienia.

,,Maly stownik psychologiczny” wyréznia dwa znaczenia sadyzmu:

o Scisly, medyczny — polega na osigganiu satysfakcji seksualnej poprzez zadawanie
bolu i cierpienia partnerowi/partnerce;

e potoczny, szerszy — polegajacy na osigganiu satysfakcji seksualnej poprzez
zadawanie. bolu i cierpienia, a takze jego ogladania [7].

Najobszerniejsza definicje sadyzmu podaje K. Imielinski. Wedtug niego ,,Sadyzm
jest dewiacja seksualng w zakresie sposobu realizacji praktyk seksualnych. Polega na
odczuwaniu rozkoszy seksualnej w sytuacji seksualnej zwigzanej z dominacja
dewianta ibezwzglednego podporzadkowania sobie partnera. Jest to potrzeba
catkowitego opanowania drugiego cztowieka, zawtadnigcia nim i podporzadkowania
go sobie w stopniu tak duzym, aby dowolnie mozna go bylo poddaé¢ nawet bolowi
i upokorzeniu” [8].
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Zabojstwo z lubiezno$ci jest krancowa postacig sadyzmu. Powigzane z nim sg
sktonnosci sadystyczne, ujawniane W sferze seksualnej. Zabojstwo z lubieznosci rézni
si¢ od sadyzmu tym, iz do osiggnigcia satysfakcji seksualnej konieczne jest odbieranie
komus zycia.

4. Cechy wyrozniajgce zabdjstwa na tle seksualnym

Po przedstawieniu oraz analizie definicji ,,zabdjstwa 2z lubiezno$ci” mozna
wyrozni¢ pewne cechy, ktore odroézniaja zabodjstwa 0 podlozu seksualnym od innych
rodzajow zabojstw.

Sa nimi:

e pozostawienie zwtok ofiary na stosunkowo pustych terenach (lasy, taki, ugory);

e sposoOb utozenia zwlok (na plecach z charakterystycznie utozonymi i rozwartymi
udami; zdarza sig, ze organy plciowe ofiary nie sg zakryte);
niekompletny ubidr ofiary Iub jego calkowity brak;
zniszczenie ubran;
slady walki ofiary ze sprawca;
odnalezienie $ladow biologicznych np. spermy sprawcy (zwlaszcza w ustach
ofiary, narzadach rodnych, odbycie) lub innych
slady gryzienia;

e przemieszczanie zwlok; przewleczenie ich do zacisznego, odosobnionego

miejsca (np. z miejsca publicznego do lasu);

e uszkodzenie narzadéw plciowych ofiary.

Cechy te nie musza wystepowaé W kazdym przypadku zabdjstwa 0 podiozu seksu-
alnym. Zaleza one od indywidualnego modus operandi sprawcy.

Samo znalezienie zwlok, wskazujacych na zabojstwo z lubiezno$ci, nie jest
dowodem jego dokonania. Nalezy wykona¢ bardzo doktadne i szczegbtowe ogledziny
zwlok, atakze miejsca zdarzenia iokolic. Czynnosci te sg kluczowe w przebiegu
postepowania karnego.

5. Charakterystyka sprawcy przestepstwa

Chcac scharakteryzowac sprawce przestepstwa nalezy zauwazyé,ze tematyka
zabdjstw lubieznych jest bardzo obfita ir6znorodna. Mimo to, osoba sprawcy zawsze
budzi najwigksze zainteresowanie W spoteczenstwie.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozna wyrdzni¢ jakie§ szczegdlne cechy
pozwalajace na odréznienie zabdjcoOw lubieznych sposrod reszty sprawcoOw zabojstw,
nalezy zdefiniowac czesto uzywane wliteraturze naukowej okreslenie ,,0s0bowos¢”.
Pojecie to powszechnie definiowane, nie jest niezmienne. Mozna je ksztaltowac
w trakcie rozwoju, a takze socjalizacji jednostki [9]. Badania kryminologiczne odnoszg
si¢ do empirycznego obrazu osobowosci jako zespotu czy systemu psychicznych cech
jednostki. Cechy te musza by¢: dostatecznie trwate, ogdlne i wazne z punktu widzenia
mozliwo$ci wyjasnienia jego zachowania [10].
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Rozmyslajac nad osobowoscig sprawcy istotna jest motywacja jego dzialania.
Poprzez pojecie ,,motywacji” nalezy rozumie¢ ,, zespot wszystkich czynnikow determi-
nujgcych dziatalnosé czlowieka "[11].

Do glownych motywow sprawcoéw zabdjstw z lubieznosci naleza: pragnienie
zaspokojenia lub podniecenia zboczonego popedu plciowego. Przy gléwnych
motywach moga wystapi¢ takze uboczne, np.: kradziez lub podzniejsze wykorzystanie
zwlok (przygladanie si¢, dotykanie, rozkawatkowywanie ciala, atakze zjadanie).
Motywy uboczne, mimo iz na pozor nie sg zwigzane Z osiggni¢ciem satysfakcji
seksualnej przez sprawcg, np. rozebranie lub przeniesienie zwtok ofiary, maja bardzo
duzy zwigzek z motywem gltoéwnym.

Do innych przyktadow mozna zaliczy¢ che¢¢ zemsty za krzywdy wczesniej doznane
przez sprawce, np. za zdradg, odejscie partnera/partnerki, zarazenie chorobg przeno-
szong droga plciowa. Polegajg one na tym, iz dla sprawcy nie jest wazne to, ze nie
msci si¢ na kim$§ kto go zranil, lecz na osobie W ogole. Kolejnym przyktadem
dodatkowych motywdow moze by¢ niemozno$¢ lub trudno$ci W nawigzaniu kontaktow
miedzyludzkich, szczegdlnie seksualnych. Moga one wynika¢ znie§mialosci,
nieatrakcyjnosci, brzydoty lub utomnosci fizycznej [12]. Wazna role odgrywa tutaj
réwniez impotencja sprawcy oraz stres Z nig zwigzany — jednostka poczatkowo probuje
roztadowaé napiecie, poprzez rdzne dziatania, np. ekshibicjonizm, czynnos$ci
sadystyczne, zgwalcenie. Jednak gdy czyny te przestaja powodowaé osiagnigcie
satysfakcji seksualnej, moze dojs¢ do zabojstwa. Istotnym czynnikiem etiologicznym
zabdjstw na tle seksualnym jest takze alkohol, ktéry powoduje wyzwolenie
agresywnosci oraz zanik barier. Alkohol wzmaga takze pociag seksualny, ktory moze
stac¢ si¢ przyczyng wielu nieszczgsc.

W przedstawianych sprawach zabdjstw z lubieznosci niezwykle znaczace jest
,,modus operandi”. Poprzez to poje¢cie nalezy rozumie¢ sposdb zachowania sig¢
sprawcy, ksztattowany przez jego indywidualne cechy. Metody dokonywania zabdjstw
przez sprawcoéw nie sa Scisle okre$lone, kazdy przypadek jest odmienny. Jednak
najczesciej sprawcy pozbawiaja zycia ofiary poprzez uduszenie gwattowne lub zadanie
ran, ktorych skutkiem jest $mier¢é. W literaturze przedmiotu mozna znalezé dwa
odmienne poglady, dotyczace tego czy sprawca dziatal w sposdb zorganizowany lub
nie. Wedlug niektorych autorow zabojstwa te sa czym$ wrodzaju impulsu
pobudzajacego do dzialania, nagla podniets. Nie wymagaja one wczesniejszego
przygotowania. Z kolei wedlug innych autorow zabojcy, zwlaszcza seryjni uprzednio
przygotowuja si¢ do dokonania zbrodni. Dziatania te polegaja na wytypowaniu ofiary,
przesledzeniu jej catego zycia, przygotowaniu narzedzi. Zdarza si¢, ze sprawcy
zwabiaja ofiar¢ W ustronne i dogodne dla nich miejsce, badz tez wczesniej si¢ Z nig
zaprzyjazniaja, aby uspi¢ ich czujnos¢. Przypadki te sg czesto poprzedzone dlugim
Czasem przygotowania.
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6. Charakterystyka ofiary przestepstwa

Aby uzyskaé pelen obraz przestgpstwa, nalezy skoncentrowaé si¢ nie tylko na
osobowosci sprawcy, lecz zwrdoci¢ uwage takze na ofiar¢ oraz zwiazki zachodzace
pomigdzy tymi dwoma podmiotami. Konieczne bedzie w tym przypadku zaczerpnigcie
wiedzy znauki, ktorg jest wiktymologia. Pojecie wiktymologii pochodzi od
potaczenia dwoch stow: tac. victima — ofiara oraz gr. logos — nauka [13]. Zrodzito si¢
ono W latach czterdziestych XX wieku. Za jej tworcow uznaje si¢ Hansa von Hentiga,
Henri Elenbergera, a takze Beniamina Mendelsohna [14]. Gléwnym celem nauki jest
odpowiedz na pytanie — Kto i dlaczego zostaje ofiarg. Stowo ,,0fiara” nie jest prawnie
definiowane, pochodzi zj¢zyka powszechnego ima kilka definicji. Jedna z nich
formutuje pojecie ofiary jako: ,, 0s0be lub rzecz ulegajqcq czyjejs przemocy, stajgcq sie
tupem, pastwg czegos lub kogos ’[15]. Wedlug wiktymologii ofiarag moze sta¢ si¢ tylko
osoba, nie obiekt (przedmiot nicozywiony).

W wiktymologii bardzo czgsto stosuje si¢ zwrot wiktymizacja. Oznacza on
mechanizm wcielania si¢ W role ofiary, a takze wptywajace na to czynniki. Jest on
przedmiotem naczelnych badan wiktymologicznych [16].

Podatnos¢ poszczegodlnych jednostek ludzkich na stanie si¢ ofiarg jest réznorodna.
Ma na to wptyw wiele czynnikoéw. Wedtug Brunona Hotysta sa 0soby predestynowane
do przeobrazenia si¢ W ofiare. Podzielit on predestynacje na: indywidualng i grupows,
a takze zawiniong iniezawiniong. Predestynacja zawiniona odnosi si¢ do osob, ktorych
codzienne zachowania sg okreslone. Wynikaja one z negatywnego stylu zycia. Do tej
grupy naleza np. prostytutki, alkoholicy, osoby kiotliwe, owzmozonej agresji.
Predestynacja niezawiniona odnosi si¢ z kolei do osob, ktorych sytuacja zawodowa
badz ekonomiczna moze by¢ przyczyna stania si¢ ofiarg. Osoby nalezace do tej grupy
to np. taksowkarze, kasjerzy.

Na predestynacje do stania si¢ ofiara wpltywa wiele czynnikow. Mozna je takze
podzieli¢ na zewnatrzpochodne lub wewnatrzpochodne. Czynniki wiktymogenne sa
okreslane, jako zagrozenia sytuacyjne. Sytuacje takie mozna z kolei podzieli¢ na
zawinione lub niezawinione.

Ofiarami zabdjstwa na tle seksualnym mogg stac si¢ W szczegolnosci:

e osierocone, porzucone dzieci, ktore tulajg si¢ po ulicach bez opieki. Sg zdane

tylko na swdj los;

o doroste osoby obtgkane, chore umystowo lub uposledzone psychicznie;

e osoby niesamodzielne, podporzadkowane innym, nie umiejace podejmowaé

samodzielnych decyzji;

e o0soby wedrujace, wldczace si¢ bez okreslonego celu, czesto niemajace statego

miejsca zamieszkania;

e 0soby nietrzezwe [17]

Alkohol jest czynnikiem, majagcym duzy wplyw na popelnianie przestgpstw.
W podrozdziale dotyczacym charakterystyki sprawcow wspomniano, iz powoduje on
zanik barier, co moze by¢ przyczyna wielu nieszcze$¢. Jak si¢ okazuje osobami
nietrzezwymi moga by¢ nie tylko sprawcy, lecz takze ofiary. O tym, iz ta uzywka
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moze by¢ czynnikiem wiktymogennym, mozna mowi¢, gdy osoba chcaca dokonac
czynu zabronionego wybiera ofiare tylko ztego wzgledu, Zze jej stan wskazuje na
spozycie alkoholu lub nietrzezwos$¢, atakze wysoki stan upojenia alkoholowego.
Alkohol moze spowodowaé oslabienie poczucia zagrozenia, czgsto che¢ udania sie
w miejsce kryminogenne, atakze sklonnosci do kokietowania i prowokowania
przyszlego sprawcy.

Osoby znajdujace si¢ W stanie nietrzezwosci czgsto swoim zachowaniem powoduja
niebezpieczne dla siebie sytuacje, to one same mogg sta¢ si¢ ofiarg swoich czynow.

Na czynniki wiktymogenne mogg takze wptywac wiasciwosci psychiczne, takie jak:
lekkomyslnosc;
nieostrozno$¢ W zawieraniu przypadkowych znajomosci;
uleglosé;
brak swojego zdania;
nadmierna kokieteria;
frywolnos¢;
nadmierne szukanie i pragnienie do$wiadczenia ,,przygod” seksualnych, przez
osoby niewykonujace najstarszego zawodu $wiata — prostytuciji.

Taka lekkomy$lnos¢ i nieostrozno$¢ moze spowodowac to, iz potencjalna ofiara
szybko zaznajamia si¢ Z nowo poznang osoba, po czym udaje si¢ W dogodne dla
przyszlego sprawcy miejsce. Potencjalna ofiara czgsto zostaje zachgcona do wypicia
alkoholu, ktory powoduje uspienie jej czujnosci. Wskutek tych czynnosci staje si¢
ofiarg przestepstwa.

Nad wyraz narazone na zabojstwa Zz lubieznosci sg prostytutki. M. Hirschfeld
zdefiniowat zabdjstwo na tle seksualnym jako ,,chorobg¢ zawodowa prostytutek™[18].
Jest to spowodowane tym, iz osoby zajmujace si¢ prostytucja na ogoét przebywaja
w srodowiskach, w ktorych znajduje si¢ duzo przestepcow, sadystow, osob agre-
sywnych, niejednokrotnie tez oséb pod wplywem alkoholu, badz innych srodkow
odurzajacych.

Wiktymizacja bardzo czgsto jest powigzana z prowokowaniem przez ofiarg. Prowo-
kacja moze przybiera¢ form¢ $wiadoma, atakze nieSwiadoma, ktorg charakteryzuje
czynno$¢ lub bierno$¢ ze strony ofiary. Moze ona wystapi¢ przed dokonaniem
przestepstwa lub w jego trakcie [19]. Stanowi wylacznie przyczynienie sie do
powstania przestepstwa, nie jest $ci$le okreslana wing [20]. Poziom tej ,jpomocy”
moze by¢ rézny. Cigzko jest wyobrazi¢ sobie to, iz ofiara przyczynia si¢ do wlasnego
zabojstwa. Jednakze zdarzaja si¢ przypadki w ktorych ofiara nie zauwaza tego, iz
poprzez swoja lekkomys$lno$¢ oraz prowokujace zachowanie, W nastgpstwie swoich
czyndow moze sta¢ sie ofiara zabdjstwa. W tym przypadku pojawia si¢ zasadnicze
pytanie — co jest powodem prowokacyjnego zachowania ofiar? Wedtug E. J. Kanina,
prowokacja seksualna potgguje i nasila agresje sprawcy, natomiast kobieta doswiadcza
satysfakcji, gdy widzi, jak jej zachowanie wptywa na partnera [21]. Prowokowanie
przez ofiare jest bardzo waznym czynnikiem W zabdjstwach na tle seksualnym.
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7. Zakonczenie

Na tle tych stwierdzen odnosi si¢ wrazenie, ze niektore ofiary nalezatoby broni¢ nie
tyle przed sprawcami, ile raczej przed nimi samymi, poniewaz nie mozna catkowicie
orzec, iz ofiara zawsze jest bez winy oraz zachowuje si¢ wylgcznie W sposob bierny,
atakze ze sprawca czynu jest jedynie napastliwy iagresywny [22]. Bez watpienia,
kazda analiza dokonania zabdjstwa przez nieznanego sprawce, zwlaszcza lubieznego,
powinna uwzgledni¢ wykorzystanie danych, dotyczacych ofiary. Zabodjstwa na tle
seksualnym bardzo czesto cechuja sie brutalnoscig i bestialstwem, a takze zagrazaja
poczuciu bezpieczenstwa spoteczenstwa, dla najwyzszego dobra, czyli zycia. Szybkie
schwytanie sprawcy jest wiec gtownym celem organow $cigania. Rzetelne wykonanie
wszystkich czynnosci, zwigzanych z ujawnieniem i schwytaniem winnegowymagaja
zebrania doktadnych informacji, dotyczacych tego przestepstwa. Istotne jest to, aby
Sledczy zwrbcili rowniez uwage na ofiare i przygotowali profil wiktymologiczny.
Zestawienie informacji dotyczacych osobowosci sprawcy, ofiary, a takze relacji, jakie
pomiedzy nimi zaszty, pozwola na sporzadzenie profilu kryminalnego sprawcy, ktory
moze sta¢ si¢ bardzo przydatny. ,,Droga” do ujecia nieznanego sprawcy, od stworzenia
takiego profilu kryminalnego, moze sta¢ si¢ 0 wiele krotsza.
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Dwie strony zabdjstwa z lubieznos$ci — ofiara i sprawca przestepstwa

Celem niniejszego opracowania jest analiza osobowosci sprawcy oraz ofiary zabdjstw lubieznych, a takze
zwigzek jaki zachodzi pomigdzy tymi dwoma podmiotami. Niezbedne W tym miejscu byto podjecie tematyki
odnoszacej si¢ do wiktymologii oraz odpowiedz na pytanie — kto i dlaczego staje si¢ ofiarg? W opracowaniu
wyjasniono pojecie zabdjstwa z lubiezno$ci na podstawie literatury przedmiotu, atakze omowiono cechy
dystynktywne tego przestgpstwa. Autorka przedstawia cechy osobowosci sprawcy omawianego zabdjstwa
oraz jego modus operandi, a nastepnie podejmuje si¢ proby scharakteryzowania osoby ofiary, atakze jej
podatnos$ci wiktymologiczne;.

Stowa kluczowe: zabojstwo z lubieznosci, osobowos¢ sprawcy, wiktymologia, modus operandi, ofiara.

Two sides of a Sexual Homicide — victim and perpecrator of acrime

The article aims at analyzing the personality of perpetrator and victim of asexual homicide, as well as the
relationship between the two entities. It was nessesary here to taking up the subject about victymology and
answer to question — who and why is becoming a victim? The article explain the definition of a sexual
homicide based on literature and characteristics of this crime. The author presents the personality traits of
the perpetrator of the murder and his modus operandi and then attempts to characterize the victim and the
vulnerability of becoming a victim.

Key words: sexual homicide, personality of an offender, victimology, modus operandi, victim
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Prawne aspekty kontroli rynku
substancji psychoaktywnych,
w tym ,,dopalaczy” w Polsce

1. Wprowadzenie

Woprowadzanie na rynek nowych substancji psychoaktywnych (NSP) to zjawisko
0 charakterze globalnym, ktére mozna zaobserwowac¢ we wszystkich regionach swiata.
Do konca 2015 roku obecno$¢ NSP wykryto w 102 panstwach cztonkowskich Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Najwigcej nowych narkotykéw wprowa-
dzanych jest na rynek europejski [1, 2]. Od 2008 roku ,,dopalacze” (designer drugs,
herbal highs, research chemicals) zaczely trafia¢ do obrotu rynkowego w Polsce, jako
substytuty narkotykéw takich jak amfetamina, kokaina czy dietyloamid kwasu
D-lizergowego (LSD) [3+6]. Nowe substancje psychoaktywne oferowano jako ,wyroby
kolekcjonerskie” [7]. Srodki te zpowodu luk w prawie idhugotrwatosci procesu
legislacyjnego niestety uznawano za legalne. W ciggu kilku miesiecy, powstato
w kraju ponad 40 ,.smart-shop-ow” oferujacych w sprzedazy produkty w ktorych
sktadzie znajdowaty si¢ powyzsze substancje psychoaktywne [8].

2. Prawna kontrola rynku substancji psychoaktywnych w Polsce

Problem handlu niebezpiecznymi substancjami psychoaktywnymi w Polsce,
regulowata w tym czasie Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii
[Dz. U. 22005 r. Nr 179 poz. 1485] [9]. Ustawa ta wyraznie stanowila, ze przeciw-
dziatanie narkomanii realizuje si¢ m.in. przez nadzor oraz zwalczanie niedozwolonego
obrotu, wytwarzania i posiadania substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii (art. 2 ust. 1 pkt. 3 14 u. p. n.). W $wietle przepisow zawartych w w/w
ustawie $ciganie i karanie sprzedazy narkotykow byto mozliwe tylko w odniesieniu do
tych substancji, ktore znajdowaly si¢ na listach stanowigcych zataczniki [8, 9],
ewentualnie na liScie prekursordw sklasyfikowanych w zataczniku rozporzadzenia
organow Unii Europejskiej (UE) w sprawie prekursoréw narkotykowych (art. 4 pkt. 16
u. p. n.) [8, 10]. Ze wzgledu na zlozono$¢ i dhugotrwato$é procesu legislacyjnego
niestety nie nadgzano z aktualizacjg list zakazanych substancji [8]. Nowe substancje
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Doswiadczalnej, | Wydziat Lekarski z Oddzialem Stomatologicznym, Uniwersytet Medyczny

w Lublinie

2 Katedra i Zaklad Histologii i Embriologii z Pracownig Cytologii Do$wiadczalnej, I Wydziat Lekarski
z Oddziatem Stomatologicznym, Uniwersytet Medyczny w Lublinie

® Katedra i Zaklad Histologii i Embriologii z Pracownia Cytologii Do$wiadczalnej, 1 Wydziat Lekarski
z Oddziatem Stomatologicznym, Uniwersytet Medyczny w Lublinie

203



Agnieszka Wojtowicz, Katarzyna Borowska, Barbara Jodtowska-Jedrych

pojawialy si¢ na rynku ztygodnia na tydzien, majac coraz bardziej wyrafinowane
formy i nadal pozostawaty legalne. Wigkszos¢ z dostgpnych produktéw to mieszanki
dwoch, trzech i wiecej roznego typu substancji psychoaktywnych [11]. Nowe zwigzki
wprowadzano na rynek bez wcze$niejszych badan w zakresie ich oddzialywania
i toksycznosci na organizm czlowieka. Zazwyczaj podstawowym zrodlem wiedzy
producentow na temat m. in. wiasciwego dawkowania poszczegdlnych zwigzkoéw
chemicznych byli sami ich uzytkownicy [12].

Pomimo odnotowanych przypadkdéw hospitalizacji z powodu zatrucia organizmu po
uzyciu ,,dopalaczy”, nie mozna bylo zastosowa¢ wobec producentéw i sprzedawcow
[8] art. 165 § 1 pkt. 2 kodeksu karnego [13]. Kodeks karny przewiduje bowiem
odpowiedzialno$¢ wobec osoby, ktora sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia wielu osob ,,wyrabiajac lub wprowadzajac do obrotu szkodliwe dla zdrowia
substancje, $rodki spozywcze lub inne artykuly powszechnego uzytku lub tez $rodki
farmaceutyczne nie odpowiadajgce obowigzujacym warunkom jakosci” [13]. Tego
rodzaju warunki jakos$ci okre§laty bowiem przepisy szczegélne tj. ustawa 0 bezpie-
czenstwie zywno$ci izywienia [8, 14], prawo farmaceutyczne [15] oraz ustawa
0 ogolnym bezpieczenstwie produktow [16]. Sprzedawca zazwyczaj umieszczat na
opakowaniach ,,dopalaczy” zastrzezenie, ze ,,produkt ma charakter kolekcjonerski i nie
nadaje si¢ do spozycia przez ludzi”. Powyzsza informacja uniemozliwiata wszczecie
odpowiedniej procedury administracyjnej czy karnej [8]. Przedstawione powyzej fakty
wykazaty konieczno$¢ podjecia skoordynowanych i kompleksowych dziatan majacych
na celu ograniczenie dostgpu do ,,dopalaczy”. Dziatania zmierzajgce do ograniczenia
lub zlikwidowania zagrozen powodowanych przez nowe substancje psychoaktywne
zaczgly zmierza¢ W kierunku zmian legislacyjnych (umozliwiajgcych podjecie kontroli
nad obrotem nowymi substancjami psychoaktywnymi), dziatan profilaktycznych
(kierowanych do srodowisk potencjalnych uzytkownikow), bezposredniego dziatania
interwencyjno-prawnego oraz wzrostu zaangazowania Komisji Europejskiej oraz
innych krajow europejskich [7]. Majac na uwadze konieczno$¢ zmian legislacyjnych
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii oraz rzgdowa Rada ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii rozpoczgly prace nad nowelizacja Ustawy z dn. 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii. W tym samym czasie Glowny Inspektorat Farma-
ceutyczny powolal specjalny zespot ktory mial na celu ocene nowych substancji
psychoaktywnych wprowadzanych na rynek. Do kompetencji tego organu nalezato
rowniez opracowanie metod zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ ,,dopalaczy” [8, 17].
Podjeto dzialania zmierzajace do ograniczenia dystrybucji nowych narkotykow na
gruncie tych obszar6w, na ktorych prawo im zezwalato. W zwiazku z powyzszym od
stycznia 2009 r. urzedy kontroli skarbowej, Sanepid i Policja zaczely sukcesywnie
przeprowadza¢ kontrole ,,sklepodw kolekcjonerskich” [8].

2.1. Ustawodawstwo polskie wobec narkotykow nowej generacji

Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat, polskie prawodawstwo ewoluowato
w zakresie podejscia do problematyki narkotykow nowej generacji. Polska jako jeden
zpierwszych krajow UE zaczg¢ta zajmowal sie problematyka nowych substancji
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psychoaktywnych w sposob systemowy [7]. Po raz pierwszy pojecie ,,srodka zastep-
€zego” pojawito si¢ w polskim ustawodawstwie w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii [18]. Zgodnie z art. 4 pkt 27 tej ustawy przyjeto
nastgpujaca definicje $rodka zastgpczego: ,,substancja w kazdym stanie fizycznym,
ktora jest trucizng lub $rodkiem szkodliwym, uzywana zamiast lub w takich samych
celach innych niz medyczne, jako §rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa”
[9]. W kolejnych nowelizacjach w/w Ustawy rozszerzano list¢ substancji kontrolo-
wanych 0 nowe pojawiajace sie na rynku $rodki 0 dziataniu psychoaktywnym. I tak
Ustawa 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 20 marca 2009 roku
[Dz.U. 22009 Nr 63 poz. 520] [19], ktora weszta W zycie dnia 8 maja 2009 roku,
wprowadzita pod kontrolg prawna dwie nowe substancje (BZP, JWH-018) oraz 15 roslin
najczesciej wystepujacych w skladzie ,,dopalaczy”: argyreia nervosa, banisteriopsis
caapi, calea zacatechichi, catha edulis, echinopsis pachanoi, kava kava, leonotis
leonurus, mimosa tenuiflora, mitragyna speciosa, nymphea caerulea, peganum
harmala, rivea corymbosa, salvia divinorum, tabernanthe iboga, trichocereus
peruvianus.

Kolejna Ustawa 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 10 czerwca
2010 roku [Dz.U. z2010 Nr 143 poz. 962] [20] zaczeta obowigzywaé od dnia
25sierpnia 2010 roku izaskutkowata wprowadzeniem kontroli prawnej nad
mefedronem oraz grupg syntetycznych kanabinoli (tj. JWH-073, JWH-398, JWH-250,
JWH-200, CP 47 oraz homologami HU-210) [7]. Kolejne zmiany w prawie, polegajace
na uchyleniu przepisoéw 0 truciznach i srodkach szkodliwych i zastgpienie ich Ustawg
o0 substancjach chemicznych iich mieszaninach, spowodowaty konieczno$¢ nowego
podejscia do roli srodkéw zastepczych, wtym do zmiany ustawowej definicji tych
srodkéw [18]. Zmiany te zostaty dokonane Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 roku,
ktora okreslita $rodek zastepczy jako ,,substancje pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosling, grzyba lub ich czes¢,
zawierajace taka substancje, uzywane zamiast $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek odurzajacy lub substancja
psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepiséw odrgbnych; do srodkéw zastepczych nie stosuje si¢ przepisdw
0 ogdlnym bezpieczenstwie produktow” [21]. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 roku
zakazata wytwarzania $rodkow zastgpczych inowych substancji psychoaktywnych
i wprowadzania ich do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Nieprzestrzeganie
tego zakazu zagrozone bylo karg pienigzna w kwocie od 20 tys. zt do 1 min zh
Dodatkowo uprawniono organy Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej do dziatan, ktorych
celem bylo wyeliminowanie $rodkow zastepczych z obrotu ikaranie osob, ktore
wytwarzaty badz sprzedawatly ,,dopalacze”. Wprowadzenie tych regulacji stalo si¢
niezbedne w zwiagzku z lawinowym otwieraniem ,,sklepéw kolekcjonerskich” w Polsce
[18]. Do konca 2010 roku w Polsce funkcjonowalo ponad 1300 legalnych punktow
sprzedazy ,,dopalaczy”. Sprzedaz prowadzona byta zarowno przez sklepy internetowe
jak i stacjonarne [7], w ktorych oferowano wyltacznie $rodki zastgpcze. Brak danych
substancji na listach substancji zakazanych ustawg 0 przeciwdziataniu narkomanii
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oznaczato ,legalno$¢”, pomimo stwierdzanych licznych przypadkéow zatru¢ po ich
spozyciu [18]. Pojawiajace si¢ w kolejnych latach na rynku nowe substancje
psychoaktywne, wymusity na wielu srodowiskach oraz instytucjach panstwowych
i publicznych podjecie inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia zjawiska oraz redukcji
szkdd jakie ono spowodowato w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa spotecznego [7].
Odpowiedzia na powyzsza sytuacje bylo opracowanie, przez Ministerstwo Zdrowia
oraz Glowny Inspektorat Sanitarny, Ustawy 0 zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu
narkomanii, ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 .
W w/w ustawie :

Wprowadzono pojecie i definicje ,,nowej substancji psychoaktywnej” (zgodnej
zZ decyzja Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 roku) [18]. Za ,,substancje
psychoaktywng” uwaza si¢ substancj¢ pochodzenia naturalnego lub synte-
tycznego, w kazdym stanie fizycznym, 0 dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy,
okreslong przez Ministra Zdrowia w stosownym rozporzadzeniu;

Dokonano zmiany definicji $rodka zastgpczego, okreslajac go jako produkt
zawierajagcy co najmniej jedng nowa substancje psychoaktywna lub inng
substancj¢ 0 podobnym dzialaniu na osrodkowy uklad nerwowy, ktéry moze
by¢ uzyty zamiast $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej lub
w takich samych celach jak $rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa,
ktorych wytwarzanie iwprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisoéw odrgbnych [18, 22];

Okreslono kolejne zasady wprowadzania nowych substancji psychoaktywnych
do wykazoéw $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych;
Ujednolicono procedury zwigzane 2z profilaktyka, zwalczaniem wytwarzania
i obrotem substancji 0 dziataniu psychoaktywnym i dostosowanie tych procedur
do obowigzujacych i praktykowanych w wiekszo$ci panstw UE [18];

W zalgcznikach zamieszczono 114 nowych substancji psychoaktywnych, ktore
dotychczas mialy status srodkow zastgpczych, co uproscito droge do skutecz-
nego $cigania 0sob, ktore je wytwarzaja lub wprowadzaja do obrotu [18, 23];
Rozszerzono katalog podmiotow realizujacych zadania w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii 0 jednostki organizacyjne wspierania rodziny;

Ustalono, iz przy Ministerstwie Zdrowia powotany zostanie zespot do spraw
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanego z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych. W jego sktad wejda eksperci i specjalisci
z zakresu nauk chemicznych, farmakologii, toksykologii klinicznej, psychiatrii,
nauk spotecznych oraz nauk prawnych. Zadaniem zespotu ma byé wypraco-
wywanie opinii na temat potencjalnego zagrozenia zwigzanego Z uzywaniem
okreslonych substancji oraz rekomendowanie Ministrowi Zdrowia umieszczania
najbardziej niebezpiecznych substancji w wykazach s$rodkow odurzajacych,
substancji psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych;
Wprowadzono istotne ograniczenia mozliwosci przywozu do Polski $rodkow
zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych [23]. W dotychczas
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obowigzujagcym stanie prawnym kwestia ta nie podlegata regulacji. [18].
W zwiazku z powyzszym ustalono iz zakaz przywozu s$rodkow zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych bedzie egzekwowany przez organy
Stuzby Celnej;

e Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata uprawniona do nadzoru nad przestrze-
ganiem zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych
oraz nowych substancji psychoaktywnych [23];

e Uregulowano kwestie ograniczenia w korzystaniu ze wszystkich srodkoéw
prawnych, ktére przewiduje Ustawa 0 Swobodzie Dziatalno$ci Gospodarczej,
bowiem byly one wykorzystywane przez nieuczciwych przedsigbiorcow,
handlujacych $srodkami zastepczymi W celu unikniecia odpowiedzialnos$ci w tym
zakresie [18].

Powyzsze zapisy wprowadzily do ustawy nowe pojecia substancji psycho-
aktywnych oraz $rodkéw zastepczych. Ustawa powotata zespdt i uprawnita Ministra
Zdrowia do wydania rozporzadzenia zawierajacego wykaz NSP. Nowe przepisy
usprawnity prace Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dajac jej mozliwos¢ podjgcia
decyzji o zakazie wytwarzania, wprowadzania do obrotu oraz zniszczenia zbadanej
Substancji znajdujacej si¢ W wykazie, bez koniecznosci dalszego udowadniania jej
szkodliwos$ci dla zdrowia [18]. Wedle danych Glownego Inspektoratu Sanitarnego
rocznie na polski rynek trafia ok. 100 nowych ,,dopalaczy”, srednio sg to dwa nowe
produkty w kazdym tygodniu [24]. Sukcesywne uzupetnianie list substancji
kontrolowanych jest niezbednym sposobem reagowania na te nowe niebezpieczenstwa
[7]. Ponizej zostat przedstawiony wykaz najbardziej popularnych nowych narkotykéw
w 2016 roku (Wyk. 1) [18].
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Wykres 1. Najbardziej popularne nowe narkotyki w 2016 r. Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [18]
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3. Prawne aspekty kontroli rynku nowych substancji psychoaktywnych
w UE

W ciggu ostatnich czterech lat wramach UE wzrastata dostgpnos¢ nowych
substancji psychoaktywnych na rynku otwartym lub poprzez internet. W 2015 roku
wykryto tacznie 100 nowych substancji psychoaktywnych, w zwiazku z czym liczba
nowych substancji monitorowanych przekroczyta 560, z czego 70% wykryto w trakcie
ostatnich pigciu lat [25]. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby nowych
substancji zgloszonych, monitorowanych oraz skonfiskowanych w UE (Tab. 1) [26]

Tabela 1. Nowe substancje psychoaktywne w Unii Europejskiej (2015 r.)

Nowe substancje psychoaktywne zgloszone po
- 100

raz pierwszy (2015r.)

Nowe substancje psychoaktywne monitorowane >560
przez EMCDDA (2015.)
Liczba
Konfiskaty (2014 r.) prawie 4 tony
48437

7Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie [26]

Istotng role wwalce zomawianymi substancjami odgrywaja skoordynowane
dziatania prawne prowadzone na szczeblach krajowym oraz Unii Europejskiej [27]. Od
grudnia 2012 roku w obrgbie panstw cztonkowskich UE obowiazuje przyjeta przez
Rad¢ UE strategia antynarkotykowa na lata 2013-2020. Program ten ma na celu
ograniczenie popytu i podazy na $rodki odurzajace na terenie UE. Program ten ma
rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka i szkod zdrowotnych oraz spotecznych
zwigzanych z zazywaniem S$rodkéw odurzajacych. W w/w strategii okre§lono ramy
i priorytety dzialania w zakresie polityki antynarkotykowej UE. Przedmiotowa
strategia zapewnia jednolite i oparte na dowodach ramy prawne w zakresie zwalczania
uzywania Srodkéw odurzajacych zarowno w UE jak ipoza nig. Opiera si¢ ona na
strukturze zlozonej z pieciu filarobw kolejno obejmujacych: ograniczenie popytu na
srodki odurzajace, ograniczenie podazy $rodkéw odurzajacych, koordynacje i wspot-
prace miedzynarodowg oraz badania w tym obszarze. [28]. W ramach planu dziatania
UE w zakresie polityki antynarkotykowej na lata 2017-2020 okreslono cele zgodnie
z ktorymi panstwa cztonkowskie powinny :

e Zapobiega¢ uzywaniu $rodkow odurzajacych oraz opodznia¢ rozpoczecie ich

uzywania;

o Zwigkszy¢ skuteczno$¢ terapii uzaleznien od $rodkow odurzajacych ireha-
bilitacji, w tym $wiadczen dla os6b dotknietych wspotwystapieniem zaburzen
psychicznych i somatycznych;

e Stosowa¢ podejscia oparte na koordynacji, najlepszych praktykach i jakosci
w zakresie ograniczania popytu na $rodki odurzajace;
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e Wzmocni¢ skuteczng koordynacje W zakresie Scigania przestgpstw i wspotprace
wramach UE wecelu walki z dziataniami zwigzanymi z niedozwolonymi
srodkami odurzajacymi;

o Wzmacnia¢ skuteczng wspoOtprace organéw wymiaru sprawiedliwosci i sku-
teczne ustawodawstwo w UE;

o Skutecznie reagowaé na biezace ipojawiajace si¢ tendencje W przestepczosci
zwigzanej Z niedozwolonymi $rodkami odurzajacymi;

e Zapewnic skuteczng koordynacj¢ unijng W problematyce srodkéw odurzajacych;

e Zapewnia¢ skuteczng koordynacj¢, na szczeblu krajowym polityki anty-
narkotykowej;

e Zapewnic udzial spoteczenstwa obywatelskiego w polityce antynarkotykowej;

e ZintegrowaC strategi¢ antynarkotykowa UE Zz ogélnymi ramami polityki
zagranicznej UE, uznajac to za element kompleksowego podejscia korzysta-
jacego Wpelni — wspojny i skoordynowany sposob — z dostepnych w UE
roznorodnych instrumentoéw dyplomatycznych, politycznych i finansowych;

o Zwigkszy¢ spojnos¢ unijnego podejscia i widoczno$é dziatan UE w ONZ oraz
poprawi¢ koordynacje UE z organami mig¢dzynarodowymi W zakresie srodkow
odurzajacych;

e Wspiera¢ kraje przystepujace, kraje kandydujace i potencjalne kraje kandy-
dujgce w przyjmowaniu dorobku prawnego UE i dostosowywaniu si¢ do tego
dorobku w dziedzinie $rodkow odurzajacych przez udzielanie ukierunkowanej
pomocy i monitorowania;

o Zagwarantowa¢ odpowiednie inwestycje W badania, gromadzenie danych,
monitorowanie, ocen¢ iwymiang informacji W zakresie wszelkich aspektow
zwigzanych ze zjawiskiem srodkoéw odurzajacych;

e Rozpowszechnia¢ wyniki monitorowania, badan iocen na szczeblu unijnym
i krajowym [25].

4. Podsumowanie

Zmieniajacy si¢ rynek narkotykowy oraz nowe formy dystrybucji niebezpiecznych
substancji stanowig wielkie wyzwanie dla stuzb, ktorych zadaniem jest state nadgzanie
Z instrumentami kontroli, majacymi stuzy¢ ograniczeniu tego zjawiska. Skutkuje to
konieczno$cia dalszego dostosowywania narzedzi prawnych, stuzacych skutecznemu
przeciwdzialaniu temu problemowi. Niezbedny jest krok w kierunku zaostrzenia
sankcji wobec tych, ktorzy produkujg isprzedajg produkty, zawierajace W Swym
sktadzie srodki zastepcze i nowe substancje psychoaktywne [18].
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Prawne aspekty kontroli rynku substancji psychoaktywnych, w tym ,,dopalaczy”
w Polsce

Wozrost liczby i roznorodno$¢ pojawiajacych si¢ w ostatnich latach nowych substancji psychoaktywnych na
rynku polskim i europejskim staty si¢ powaznym wyzwaniem dla rzadow panstw czionkowskich Unii
Europejskiej. Od 2008 roku ,,dopalacze” zaczely trafia¢ do obrotu rynkowego w Polsce, stanowigc wowczas
alternatywe dla nielegalnych narkotykéw miekkich. Poczatkowo z powodu luk w prawie i dtugotrwatosci
procesu legislacyjnego musiano uzna¢ nowe substancje psychoaktywne za legalne. Z czasem okazalo si¢, ze
w skladzie ,,dopalaczy” znajduja si¢ $rodki wykazujace silne dziatanie toksyczne aich konsumpcja moze
zagraza¢ zdrowiu i zyciu. W zwiazku z ich wysoka szkodliwoscia, podjeto w Polsce dziatania majace na celu
uregulowanie statusu prawnego tych substancji. 1 lipca 2015 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy
0 przeciwdzialaniu narkomanii, ktora zaostrzyla dotychczasowe regulacje. Zgodnie ze zmienionymi
przepisami zakazano na terenie catego kraju wytwarzania, wprowadzania do obrotu i sprzedazy nowych
substancji psychoaktywnych wtym ,.dopalaczy”, ktore uznano za $rodki zastepcze. Istotng role w walce
z omawianymi substancjami odgrywaja rowniez skoordynowane dziatania prawne prowadzone na szczeblach
krajowych oraz Unii Europejskiej. Od grudnia 2012 roku w obrgbie panstw cztonkowskich obowigzuje
przyjeta przez Rade Unii Europejskiej strategia antynarkotykowa na lata 2013-2020. Program ten ma na celu
ograniczenie popytu i podazy na $rodki odurzajace W Unii Europejskiej. Ma on rowniez przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ryzyka iszkod zdrowotnych oraz spotecznych zwigzanych z zazywaniem $rodkow odurza-
jacych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz obejmowanie kontrola prawna rynku nowych substancji psychoaktywnych,
powoduje powstawanie kolejnych ich ,,mutacji” — legalnych w §wietle prawa. Idealne warunki dla globalnego
handlu tymi substancjami stwarza internet, dzigki ktoremu narkotyki nowej generacji rozpowszechniane sg na
niespotykana wczesniej skalg.

Stowa kluczowe: dopalacze, narkotyki migkkie, problem narkomanii, aspekty prawne.
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Legal aspects of the control of the psychoactive substance market (including
“designer drugs”) in Poland

The increase in the number and variety of psychoactive substances which have emerged in recent years on
the Polish and European markets has become a serious challenge for the governments of Member States.
Since 2008 so-called “designer drugs™ have come into circulation on the Polish market to become an attractive
alternative to illegal soft drugs. At first, due to certain “legal loopholes”, and the length of the legislative
procedure, psychoactive substances had to be considered as legal. However, with time, it emerged that the
designer drugs contained substances which displayed very strong toxic properties, and their consumption
could pose arisk to users’ life and health. Due to their highly damaging effects, the Polish government took
actions to regulate the legal status of these substances. 1 July 2015 saw the entering into force of the
amendment to the Act on Counteracting Drug Addiction, which tightened the existing regulations. According
to the amended provisions it is forbidden to manufacture, place on the market, and sell, new psychoactive
substances, including “designer drugs”, which are seen as “drug substitutes”, on the territory of Poland. An
important role in combatting the spread of the said substances is also being played by the coordinated legal
measures implemented at the national and European levels. Since December 2012 the EU Drugs Strategy
2013-2020 adopted by the Council of the European Union has been in force in all Member States. This
programme is aimed at the reduction of the supply and demand for narcotic drugs in the EU. It has also been
devised to reduce the risks and damage to human health and society connected with the use of psychoactive
substances. However, it has to be borne in mind that the legal control of the market for the new psychoactive
substances is contributing to the appearance of their “mutations”, which are regarded as legal. The ideal
conditions for the global sales of these substances are being created by the Internet, which is facilitating the
spread of a new generation of drugs on an unprecedented scale.

Key words: designer drugs, soft drugs, drug addiction problem, legal aspects
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Dzialalnos¢ Elsy Brandstorm,
przedstawicielki Szwedzkiego Czerwonego Krzyza,
na rzecz ratowania jencow Panstw Centralnych
na obszarze Rosji 1914-1918

1. Wprowadzenie

»(--.) oprocz §mierci na froncie czai si¢ tez inny los — taki, ktory czesto spotykat
najodwazniejszych, najbardziej sumiennych i najbardziej $miatych — niewola. Dla
prawdziwego zohierza byt on tak odlegly, ze rozumialego znaczenie, dopiero, gdy
wpadal w rece wroga jako jeniec wojenny” [1].

Od momentu rozpoczgcia 1 wojny $wiatowej do grudnia 1917 r. Rosja brata
W niewole jencow wojennych, na taka skalg, ze w roku 1917 byta drugim krajem po
wzgledem liczby zniewolonych zotierzy. Szacuje sig, ze do niewoli rosyjskiej trafito
ok. 2,4 mIn z5 miIn walczacych na froncie wschodnim. Ogélna liczba Zohierzy
bioracych udzial w Wielkiej Wojnie wynosita ok. 8 mln. 90% zniewolonych stanowili
jency z armii austro-wegierskiej. Wérod nich potowa byta Stowianami (Polacy, Rusini,
Czesi, Stowacy, Serbowie, Chorwaci, Stowency), Austriacy i Wegrzy stanowili jedna
czwartg. Drugie miejsce zajmowala armia niemiecka — zniej pochodzilo 168 tys.
jencow, wliczajac w to mniejszosci narodowe takie jak Polacy, Dunczycy zpol-
nocnego Schleswigu oraz Alzatczycy. Uwigzionych zostalo rowniez ok. 50 tys.
Bulgarow i Turkdéw [2]. Temat jencoOw wojennych nie jest popularnym problemem
poruszanym w historiografii. W literaturze zachodniej mozemy odnaleZ¢ kilku badaczy
zajmujacych si¢ tg problematyka, jak chociazby Raincharda Nightingala, Petera
Gartella czy Georga Wurzera. W Polsce temat ten jest praktycznie pomijany, a jezeli
juz si¢ pojawia, jest on najczgsciej wzmiankg w pracach dotyczacych dziatan
wojennych. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie bardzo waznej postaci,
aw naszym kraju mato znanej, mianowicie Elsy Brandstorm — przedstawicielki
Szwedzkiego Czerwonego Krzyza, ktora jako ochotniczka dziatata wsrod jencow
wojennych zaréwno w czasie I wojny §wiatowej, jak rowniez po jej zakonczeniu. Jako
bezposredni $wiadek wydarzen rozgrywajacych si¢ na terenie Syberii, w Swych
wspomnieniach bardzo szczegdélowo opisata potozenie jencoOw wojennych, ich
sytuacje, pomoc miedzynarodowych organizacji oraz rzagdow Panstw Centralnych itp.
Ksigzka szwedzkiej pielegniarki pt. Among prisoners of war in Russia and Siberia
stanowi podstawe zrodtowa artykulu. Materiaty archiwalne dotyczace danego tematu
znajduja si¢ w wigkszosci w archiwach rosyjskich: moskiewskich i petersburskich, do
ktérych autorka jeszcze nie dotarta.

! m.stalonczyk@wp.pl, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Historyczno-Socjologiczny
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Artykul jest wynikiem badan nad opieka sanitarng w armii rosyjskiej w czasie |
wojny $wiatowej. Problematyka ta zostanie szerzej opisana w rozprawie doktorskiej
autorki.

2. Pierwsze lata wojny

Opieka nad jeficami stanowita ogromny problem organizacyjny i ekonomiczny,
dlatego tez wladze rosyjskie zwrocily si¢ o pomoc do rzadu Standéw Zjednoczonych.
Amerykanie zgodzili si¢ udzieli¢ wsparcia. Zainteresowanie wyrazili w szczegolno$ci
Konsulowie Generalni w Odessie i Moskwie. W 1916 r., wraz z powotaniem nowego
ambasadora w Piotrogrodzie, stuzby amerykanskie objely opieka internowanych.
Miedzy sierpniem 1914, a lutym 1917 r. ambasada amerykanska otrzymata, na rzecz
pomocy zniewolonym Zzoinierzom, 49 min marek z Niemiec oraz 50 min koron
z Austro-Wegier [1]. Przedstawiciel Amerykanskiego Czerwonego Krzyza w Chinach,
Roger Amos Burr, wspomina w swoim sprawozdaniu o wysylce 620 paczek dla
jencow znajdujacych si¢ na Syberii, zawierajacych m.in. ubrania, posciel oraz zapasy
jedzenia [3]. W 1917 r. USA przystgpity do wojny i zerwaty kontakty dyplomatyczne
z Panstwami Centralnymi, atym samym zakonczyly opiek¢ nad jencami z nich
pochodzacymi [1].

Oprocz rzadu USA i Amerykanskiego Czerwonego Krzyza opiek¢ nad jencami
roztaczaly rowniez europejskie agendy tej organizacji. W przeciwienstwie do
Niemieckiego i Austro-Wegierskiego Czerwonego Krzyza, Szwedzi i Duniczycy mogli
na wlasne oczy, na miejscu, zobaczy¢ jak zyja jency. W 1915 r. w Sztokholmie
powstat Komitet Pomocowy Szwedzkiego Czerwonego Krzyza dla jencow wojennych.
Jesienig tegoz roku Komitet otrzymat paczki charytatywne z Niemiec i Austro-Wegier,
ktore mialy by¢ dostarczone do obozow internowania. Pierwszy pociag przybyt do
Irkucka 18 pazdziernika 1915 r [4].

Jedng z pielegniarek dziatajaca posrodd jencéw byta Elsa Brandstorm — urodzona
w1888 r. w Piotrogrodzie, corka szwedzkiego attaché¢ wojskowego Edvarda
Briandstérma i Anny Wilhelimy Eschelsson. Dorastata zardbwno w Szwecji i Rosji.
W Sztokholmie ukonczyla kurs nauczycielski. W 1908 r. powrdcita do Rosji.
W momencie wybuchu I wojny swiatowej ukonczyta szkolenie dla pielegniarek wraz
zEthel von Heidenstam?® zktorg wspblpracowata jeszcze przez wiele lat po
zakonczeniu konfliktu. Jesienig 1916 r. przybyta do szpitala w Piotrogrodzie. Byt to jej
pierwszy kontakt z jencami. W swojej ksiazce pt. ,, Among prisoners of war in Russia
and Siberia” tak opisuje swoje pierwsze spostrzezenia:

*Ethel von Heidenstam — ur. 23 pazdziernika 1881 r. w Petersburgu, corka Batemana Thortona i Emmy
Maxwell. W 1904 r. wyszla za maz za szwedzkiego dyplomate, Carla Gerharda von Heidenstama (1876-
1939). W czasie I wojny $wiatowej, wraz z E. Brindstérm, dziatata jako przedstawicielka Szwedzkiego
Czerwonego Krzyza przy pomocy dla jencow wojennych znajdujacych si¢ na Syberii. Razem z mezem
przebywata na placowkach dyplomatycznych w Moskwie, Teheranie, Konstantynopolu i Helsinkach. Zm.
w latach 70-tych XX wieku.

(http://biografieniemieckie.pl/a.php?imie=Ethel %620von&nazwisko=Heidenstam, dostep z dn. 16.03.2017 r.)
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,Jesienig 1914 roku mogtam po raz pierwszy by¢ w tak bliskim kontakcie z jehcami
wojennymi. Podczas wizyty w szpitalu Nikotajewskim, w towarzystwie Pani von
Heidestam, gtéwny lekarz pokazatl nam ogromny szpital, w ktorym znajdowato si¢
4000 rannych. Gdy przeszty$my wzdhuz cze$ci wyltacznie dla Rosjan, zapytat nas czy
nie zechciatyby$my zobaczy¢ ,,Menanzerii, czyli pomieszczenia przeznaczonego dla
jencow wojennych. Gdy weszliSmy tam, pierwsze wrazenie jakiego doznatam wobec
jencow, poglebiato si¢ coraz bardziej przez kolejne pig¢ i pot roku pracy posrod nich.
Z przestronnych sal, gdzie lezeli rosyjscy zotnierze, weszliSmy do Menazerii, gdzie
panowala wylacznie ciemnos¢. Wig¢zniowie byli znacznie gorzej traktowani niz
Rosjanie, jednak ich poczucie niezaleznos$ci i nieposkromiona energia, samodzielnos¢
i dobre relacje, zdawaly si¢ przenika¢ w powietrzu ikontrastowaé z uczuciem
bezradnosci emanujacym od rosyjskich rannych” [1]

E.Briandstorm wspomina, ze ogromnym wsparciem dla jencow byla Wielka
Ksiezna Maria Pawlowana, opiekunka szpitala Nikotajewskiego. Sama bedac
niemieckiego pochodzenia chciata wspomoéc swoich rodakéw m.in. interweniujac
w sprawie konkretnych jencow u generatdw lub innych wojskowych. Jency,
znajdujacy si¢ w petersburskim szpitalu, zostali wywiezieni na wschod. W ich
wyjezdzie pomagaty E. Brindstorm i jej towarzyszka. Kazdy jeniec opuszczajacy
szpital otrzymywal wyposazony w potrzebne artykulty (tj. ubrania, przybory
higieniczne itp.) plecak. Nastgpnie zostali przekierowani do Moskwy i tam rozdzieleni
do ponad 20 r6znych szpitali. Warunki w nich byty r6zne: niektore szpitale wyrdzniato
doskonale wyposazenie, inne natomiast straszyly ,smrodem ulatniajagcych si¢
Z parujacych ciat oraz zaropialych ran” [1]. Czesto brakowato bandazy, co przyczyniato
si¢ do rozwoju zakazen, ato do amputacji. Jak podaje E. Brandstérm w swych
wspomnieniach, amputacje byly ,,manig” lekarzy rosyjskich — 2/3 z przypadkow,
w ktorych przeprowadzili amputacje konczyny, w szpitalach Europy Zachodniej nie
zakonczylyby si¢ tak drastycznie. Brak izolowania pacjentéw chorych na réz¢ oraz
niedezynfekowanie 16zek przyczyniaty si¢ do rozszerzania si¢ chorob zakaznych tj. dur
plamisty, odra czy dyfteryt. Sama ewakuacja rowniez dostarczata ogromnych cierpien.
Nigjednokrotnie kalecy jency musieli sami doczotga¢ si¢ do $rodka transportu,
poniewaz sanitariusze brzydzili si¢ ich odoru i brudu[1].

Zgodnie z rozporzadzeniem Gtéwnego Zarzadu sztabu Generalnego jency naro-
dowosci niemieckiej, austriackiej i wegierskiej, jako ,element” mniej pewny
w poréwnaniu do Stowian, rozmieszczani byli glownie za Uralem — na Syberii,
Turkiestanie i Dalekim Wschodzie. Znaczna ich cz¢$¢ usytuowana zostata w dwoch
okregach wojskowych — Omskim (obszar zachodniej Syberii ipdinocnego
Kazachstanu) oraz Irkuckim (wschodnia Syberia). Tabele ponizej pokazujg rozktad
jencow w poszczegdlnych miastach obu okregéow na przetomie 1915-1916 r.[5]
Stowianie natomiast mieli by¢ lokowani nie dalej niz Kazanski obwdd wojskowy.
W ten sposob omijaty ich dhugie, ci¢zkie i niejednokrotnie niebezpieczne dla zdrowia
transporty [6].

215



Monika Stalonczyk

Tabela 1. Liczba jencow wojennych w Omskim okrggu wojskowych zima 1915-1916 .

Omski okreg wojskowy
Miasto Liczba jehcow (tys.)

Tobolsk 5000
Tiumen 5000
Kurgan 5000
Czelabinsk 12000
Pietropawlowsk 6000
Omsk 14000
Nowonikotajewsk 12000
Barnaut 2500
Semipatatynsk 5000
Tomsk 52006

Opracowane na podstawie: http://museum.omskelecom.ru/deutsche in sib/BOOK/plen.htm (dostep z dnia
19.02.2017)

Tabela 2. Liczba jencow wojennych w Irkuckim okrggu wojskowym zimag 1915-1916 r.

Irkucki okreg wojskowy
Miasto Liczba jencow (tys.)
Irkuck 8000
Troickosawsk 6700
Czyta 32500
Srietiensk 11000
Chabarowsk 5000

Opracowane na podstawie: http:/museum.omskelecom.ru/deutsche_in_sib/BOOK/plen.htm (dostep z dnia
19.02.2017)

Stowianie, ktorzy trafili do niewoli z armii austro-wegierskiej lub niemieckiej, mieli
rowniez innego rodzaju przywileje. W rozkazie z dnia 26 pazdziernika 1914 r., wydanym
przez tomskiego powiatowego urzgdnika wojskowego, stwierdzono, ze nalezy ztagodzi¢
rezim przetrzymywania stowianskich jencow. Zezwolono im na wyjscia do miasta bez
konwoju, zwalniano z robdt przymusowych. Mogli otrzyma¢ prawo do zatrudnienia
W przedsigbiorstwach panstwowych i prywatnych. Udajac si¢ do miasta musieli mie¢
oznaczenie W postaci opaski umieszczonej na rgkawie z literami ,,WP” (od ,,wojenno-
plennyj”, czyli ,jeniec wojenny”). Nie mieli jednak prawa chodzi¢ do miejsc kultury
tj. teatry, kina, biblioteki czy restauracje [7].

Warunki egzystencji w obozach jenieckich byly dramatyczne. Ze wzgledu na ciagly
naplyw mas pomieszczenia szybko si¢ przepetiaty. Probowano tworzy¢ prowizoryczne
baraki, jednak ito nie przynosito zadowalajacych efektow. Duza cze$¢ jencow
kwaterowana byla w ziemiankach. Rowniez jako$¢ jedzenia pozostawiata wiele do
zyczenia. Poczatkowo racje zywnosciowe przypominaly te, ktore otrzymywali rosyjscy
zohierze na froncie. Jednak sytuacja zmienita si¢ bardzo szybko iulegta znacznemu
pogorszeniu. Brak odpowiednich warunkéw higienicznych 1 biezacej wody doprowadzit
niejednokrotnie do wybuchdéw epidemii [2], co przyczynilo si¢ do wzrostu §miertelnosci.
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Najczgstszymi chorobami, ktore rozprzestrzenialy si¢ w obozach jenieckich, byty dur
brzuszny, dur plamisty, gruzlica i zapalenie ptuc. Szczego6lnie niebezpieczny byt tyfus,
dlatego tez Zarzad Gtowny Sztabu Generalnego zakazat naczelnikom wewngtrznym
poszczegblnych okregéw wojskowych wpisywania W aktach zgonow tej choroby jako
przyczyny $mierci. Obawiano si¢, ze informacje te przedostang si¢ na zachdd [7]. Inna
przyczyng wzrostu S$miertelnosci wsrod jencow byla praca ponad sity. Art. 6
Konwencji Haskiej mowil, ze panstwo moze wykorzystywac jencow wojennych do
pracy wg ich rangi i zdolnosci (z wyjatkiem oficerdw). Ich zadania nie mogty dotyczy¢
operacji militarnych. Jency mogli wykonywa¢ prace dla uzytku publicznego, osob
prywatnych lub na wtasny rachunek. Regulacje rosyjskie dotyczace pracy jencéw byty
humanitarne, ale tylko na papierze — w rzeczywistosci bylo zupehie inaczej, a same
regulacje prawne byly na tyle skomplikowane, Zze urzednicy nie byli w stanie ich
stosowac [1]. Jency zatrudniani byli w rolnictwie, gornictwie, w fabrykach. Czgsto
karano ich np. za to, Ze nie byli w stanie pracowa¢ w czasie choroby [1]. Najwiecej, bo
ponad 70 tys. jenicow, pracowalo przy budowie kolei murmanskiej. Rosyjski rzad
przeznaczat pienigdze na domy, konserwacjg, opicke medyczng dla jencow, jednak
faktycznie trafiaty one do inzynieréw oraz strazy, rekrutujacej si¢ z Czerkiesow lub
zandarmerii. Jency, nawet w zimie, spali w zbudowanych napredce chatach bez okien,
czesto wprost na gotej ziemi. Czas pracy trwat 18 godzin na dobe. Wielu z pracujacych
musialo sta¢ po pas w wodzie nie majac ubrania na zmiang. Od nieustannej wilgoci
i brudu na ciatach robotnikow zaczg¢ly pojawiac sie owrzodzenia. Mimo to, ludzie
chorzy byli dalej kierowani do pracy, w trakcie ktorej niejeden jeniec tracit
przytomnos$¢ [1]. Najczestszg kara byta chlosta. Straznicy maltretowali internowanych
tak, aby nie byli w stanie doj$¢ do siebie nawet przez kilka miesi¢cy. Jej skutkiem,
poza ranami cielesnymi, byto upokorzenie, ktorego bardzo duza liczba jencéw nie bylta
W stanie znie$¢, co w wielu przypadkach konczylo si¢ samobodjstwem [1]. W efekcie
katorzniczej pracy zgineto 25 tys. zatrudnionych osob [8].

Oprocz zoierzy z armii Panstw Centralnych do niewoli trafialy takze osoby
cywilne. W momencie wybuchu I wojny $wiatowej na terenie Rosji przebywato 330
tys. osob z Panstw Centralnych: ok. 250 tys. Niemcow oraz 80 tys. osob z Austro-
Wegier. Wickszos¢ znich stanowili fabrykanci, przedsigbiorcy, inzynierowie oraz
rzemie$lnicy, ktorzy postanowili wyjecha¢ wraz zcalymi rodzinami. Zaraz po
rozpoczeciu wojny wszyscy zostali aresztowani lub wezwani przez policje na najblizszy
komisariat, aby dowiedzie¢ si¢, gdzie zostang wygnani. W wielu przypadkach wygnancy
otrzymali pozwolenie na wybranie sobie miejsca zsylki. Kobiety byly czasami zwolnione
z wywozki, jednakze wigkszo$¢ z nich decydowala si¢ towarzyszy¢ mezom. Ci z wywie-
zionych, ktorzy posiadali pienigdze, mogli optaci¢ sobie podrdéz na miejsce wywozki,
ana miejscu wynaja¢ mieszkanie. W gorszej sytuacji byta biedota skazana na dlugg,
meczacg podroz w bydlecych wagonach [1].

Jesienig 1914 roku armia rosyjska zajeta terytorium Prus Wschodnich i wziela
w niewole ok. 11 tys. 0sob. Po dojezdzie na wskazane miejsce cywile byli kierowani
do prac wpolu lub na farmach. Matki rozdzielono od dzieci, zony od me¢zow.
Niemieckie i austro-wegierskie komitety pomocowe probowaty poprawié sytuacje
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ludnoséci przez zorganizowanie zapomog od rzadoéw obu panstw. Pienigdze miaty by¢
przekazywane komitetom przez ambasade amerykanska w Petersburgu ikonsula
w Moskwie. Jednakze wladze rosyjskie nie chcialy si¢ na to zgodzi¢ i zazadaly, zeby
pienigdze, za nim zostang skierowane do organizacji pomocowych, przeszty przez ich
rece. Jak nie trudno si¢ domysle¢, duza ilos¢ pieniedzy zostata skradziona. Warunki,
w jakich trzymani byli cywile, nie roznity si¢ od tych, ktorych doswiadczali zniewoleni
zotnierze. Elsa Briandstorm tak opisuje tragedig tych ludzi:

,»Wladze rosyjskie zmuszone byly da¢ tym ludziom dach nad glowsa, dlatego
lokowali ich w cyrkach, szkotach, stodotach, piwnicach, wig¢zieniach. Lezeli tam
mezczyzni, kobiety idzieci, chorzy izdrowi, starzy imilodzi, beztadnie. Matki
Z zamarznigtymi dzie¢mi na rekach, starcy, ktorzy zobaczyli swoje umierajace corki po
porodzie na stepie w czasie burzy $nieznej, siwowlose kobiety, ktore nie wiedziaty,
gdzie sg ich mezowie. Slowa nie mogg opisa¢ niedoli tych ludzi, rozpacz jest nie-
wystarczajagcym okre$leniem, by wyrazi¢ ich uczucia” [1].

Informacje o cigzkim potozeniu jencow wojennych, cywilnych iwojskowych,
zaczely dociera¢ na zachdod Europy, przede wszystkim za sprawg nielicznych
wigzniow, ktorym udato si¢ uciec z niewoli. Obywatele Niemiec i Austro-Wegier
zaczeli glosi¢ hasta, aby rzady obu krajow zainteresowaly si¢ swoimi rodakami, za nim
nie zginat od szalejacych w obozach epidemii. Obserwujac uwaznie sytuacjg, caryca
Maria Fiedorowna zgodzita si¢ na delegacje Dunskiego Czerwonego Krzyza oraz
przedstawicieli z Panstw Centralnych. Sktad delegacji, ktora przybyta do Rosji we
wrzesniu 1916 r. wygladat nastepujaco:

* 6 cztlonkdéw Dunskiego Czerwonego Krzyza;

* 3 niemieckie siostry mitosierdzia;

» 3 austro-wegierskie siostry mitosierdzia.

Delegaci otrzymali liczne uprawnienia m.in. mogli wchodzi¢ do kazdego budynku,
bez pozwolenia irozmawia¢ zjencami wich ojczystym jezyku, bez $wiadkow.
Wigzniowie mogli wigc powiedzie¢ o faktycznie panujacych warunkach. Do wiadz
obozowych czgsto dochodzity informacje o planowanej inspekcji, dlatego probowaty
wszystkimi sposobami zakamuflowa¢ faktyczny stan obozow np. poprzez wywiezienie
jencow w gorszym stanie do lasu, rozdysponowanie internowanym nowych ubran
i obuwia, czy polepszeniu racji zywnosciowych. Ogotem delegaci przeprowadzili
inspekcje w 123 obozach, w ktorych przebywato 272,919 tys. oséb z Austro-Wegier
147,953 tys. z Niemiec. W wyniku kontroli niektérzy zkomendantow obozow,
w ktorych zostaly wykryte nieprawidlowosci, zostali zwolnieni ze swoich stanowisk.
Rowniez sytuacja jencoOw ulegta poprawie [1].

Jednakze pomoc ta byla niewystarczajaca. Dlatego tez, po licznych konsultacjach,
amerykanska ambasada oraz Rosyjskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza, doszty do
wniosku, ze dokladna i efektywna pomoc wiezniom bedzie mozliwa jedynie, gdy
Panstwa Centralne wydeleguja przedstawicieli z panstw neutralnych [1]. Zgodnie z art.
15 Konwencji Haskiej towarzystwa niesienia pomocy jencom wojennym, zwigzane
prawidlowo z prawami ich krajow imajace za zadanie posrednictwo w sprawach
dobroczynnos$ci, miaty mie¢ zagwarantowane od stron wojujacych wszelkie utatwienia
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dla spelnienia swojej dziatalno$ci w granicach wskazanych przez ,.konieczno$ci
wojenne” i regulaminy administracyjne. Delegacji, na mocy tych praw, mogli rozdawac
zapomogi W punktach internowania jencow, jak rowniez na etapach, gdzie przebywali
jency powracajacy do doméw. Musieli posiada¢ zezwolenie imienne, wydane przez
wiladze wojenng oraz zobowigzanie na piSmie, ze, jesli zdarzy si¢ taki przypadek,
poddadza si¢ wszelkim zarzadzeniom policyjnym, dotyczacych zachowania porzadku
i bezpieczenstwa [9]. Swoja prace rozpoczat Szwedzki iDunski Czerwony Krzyz.
8 pazdziernika 1915 r. z Sassnitz wyruszyla, przez Szwecje, Finlandig, az do Irkucka,
pierwsza dostawa paczek dla jencow. Od pazdziernika 1915 r. do marca 1918 r. wystano
facznie 41 pociggow. Wysytano rzeczy najbardziej potrzebne. Niemcy przekazali:

* 131 000 kompletéw odziezy;

» 80000 par bielizny;

* 46 000 par butow;

« 50000 kocow;

na laczny koszt ok. 16,424,450 marek. Dodatkowo wyslano rowniez leki,
instrumenty chirurgiczne, surowice, bandaze oraz $rodki dezynfekcyjne na laczna
sume 1,250,000 marek. Z Austro-Wegier dostarczono:

» 375000 kompletéw odziezy;

» 1,195,000 par bielizny;

* 150 000 par buto;

* 300 000 kocow;

na kwote 62,804,625 austriackich koron. Dodatkowo jency austro-wegierscy,
podobnie jak niemieccy, otrzymali $rodki medyczne o wartosci 8 mln koron i artykuly
spozywcze o wartosci 14,786,365 koron. Paczki dostarczane byly furgonetkami
udostepnionymi przez finskiego Ministra Robot Publicznych. Delegaci byli zobowigzani
do rozdzielenia odziezy indywidualnie, dla kazdego jenca — inaczej mogta by¢ skon-
fiskowana przez wiadze rosyjska iprzekazana wiezniom narodowos$ci stowianskie;.
Kazdy rejon byt objety przez jednego delegata, ktory miat biuro w najblizszym miescie.
Na asystentow czesto wybierali sobie jencéw. Wspotpracowali z lekarzami, odbierali
réwniez listy od wigznidw z prosbami, jednakze ze wzgledu na cenzure komunikacja ta
byla utrudniona. Przekazywali $rodki finansowe do szpitali, stacji dezynfekcyjnych,
kuchni dla rekonwalescentéw oraz surowce dla szewcow i krawcow. Stopniowo zadania
delegatow zwickszyly sie, stali si¢ oni posrednikami migdzy jencami a wiadzami
rosyjskimi [1].

Latem 1915 r. Imperium Rosyjskie i Panstwa Centralne porozumiaty sie w sprawie
wymiany wszystkich powaznie rannych i niepetnosprawnych jencow, ktorych
inwalidztwo uniemozliwialo trwale lub przez dluzszy czas prace. Szwecja zgodzita si¢
przyja¢ do siebie owych wigzniow po odbyciu kwarantanny w Tornea lub Sassnitz.
Tygodniowo pociagi, w obydwu kierunkach, przewozity ok. 250 inwalidéw. Za nim
wiezien zostal przetransportowany do ojczyzny musial byé zbadany przez lekarza
obozowego, a nastepnie przez komisje w centrum medycznym, ktorej zadaniem byto
okreslenie stopnia inwalidztwa. Oceny bardzo czgsto roznity si¢ miedzy sobg. Jesli
komisja orzekata, ze stopien inwalidztwa danego jenica jest nieznaczny i jest on zdolny
do pracy, kosztami odestania wi¢znia z powrotem do obozu obcigzany byl lekarz
obozowy. W wyniku takiego postepowania doktorzy niechetnie wysytali jencow na
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badania, co miato miejsce np. w Kazaniu. Che¢ powrotu byla ogromna, a dziatalno$¢
delegacji dawata nadzieje. E. Brindstorm tak opisywata jencow idacych na stacje
kolejowe, na ktorych czekaly pociagi majace przetransportowaé ich do dawno
niewidzianej ojczyzny [1]:

,Jedna scena, ktorej nigdy nie zapomne. To byto w grudniu 1915 r., kiedy pierwsi
Z jehcodw byli zabierani z Achinska. Setki mezczyzn z laskami lub o kulach, szto przez
ponad 5 mil, dzielagcych obdz od dworca kolejowego. Padali na ziemi¢ przez targajaca
nimi burze, ale mimo to uparcie szli z energig, ktorg utrzymywali z godziny na
godzing. Niektorzy byli bez butdéw, inni mieli stopy owini¢te szmatami lub stoma,
wielu nie miato ptaszczy. Przybyli do obozu, zatadowano ich do pustego wagonu,
W ktorym zelazny piecyk dawatl bardzo mato ciepta, byto tak zimno jak na zewnatrz.
Wielu z tych wiezniéw spoczywa na cmentarzu w Achinsku” [1].

W 1916 r. wymiana zostata wznowiona, a W 1917 r. przedtuzona przez obydwie
strony [6]. Od lata 1915 r. do wiosny roku 1918 udato si¢ wymienié:

* 58 niemieckich oficeroéw;

* 3,528 niemieckich zotierzy;

» 27 niemieckich lekarzy;

* 3 niemieckie siostry mitosierdzia.

Ze strony austro-wegierskiej wymieniono:

e 1,127 oficerow;

* 20,728 zohierzy;

* 90 lekarzy;

e 10 si6str milosierdzia;

¢ 9 farmaceutow;

* 158 chorych pielegniarek.

Oprécz tego do domdéw powrdceito 25 tureckich oficerow 1403 Zotnierzy. Lacznie
ok. 26, 168 jencow wojennych. W tym samym czasie z Niemiec i Austro-Wegier
ewakuowano 37,295 rosyjskich wigzniow [1].

Wszelkie dziatania poszczegdlnych delegacji przyczynilty si¢ do ogdlnej poprawy
sytuacji jencow. Ulepszono szpitale poprzez przeniesienie ich do porzadnych budynkow,
sale chirurgiczne i apteki byly odpowiednio zaopatrzone w leki inarzedzia, dzigki
funduszom sptywajacych z Panstw Centralnych. Wigzniowie rowniez znalezli rézne
formy dziatalnosci, dzieki ktorym mogli walczy¢ z codzienng rutyng m.in. zaktadali
warsztaty szewskie i krawieckie, ogrodki warzywne. Rozwinat si¢ przemyst prywatny,
mianowicie jency zaczeli wytwarza¢ np. papierosnice, kosze, siodta, uzdy itp.,
anastgpnie sprzedawali to w pobliskich miastach. Ludno$¢ rosyjska byta bardzo
zadowolona z ustug $wiadczonych przez jencOw. Zorganizowane zostaly rowniez
studia i kursy jezykowe. Egzaminy byty przeprowadzane w obecnosci komisji, wigc po
powrocie do ojczyzny mialy zosta¢ uznane. Jenicy rozwijali si¢ rowniez w dziedzinie
Kultury: organizowano orkiestry, teatry. Na przedstawienia zapraszano miejscowa
ludno$¢. Poprawa zywienia wptyne¢ta na lepszy stan zdrowia wigznidw, a to przekta-
dalo si¢ na zainteresowanie sportem. Internowani uprawiali gtéwnie gimnastyke, pitke
nozng oraz tenis. Co raz wigcej oséb podjelo prace. W maju 1916 r. jency byli
zatrudnieni w r6znych sektorach:

» 496,917 — rolnictwo;
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35 000 — les$nictwo;
293,968 — kopalnie i fabryki;
168,614 — budowa kolei i kanatow;

» 116,054 — inne miejsca [1].

Jednakze poprawa warunkow bytu jencéw nie trwata dtugo. W wyniku wybuchu
Rewolucji Lutowej w Rosji w1917 r. sytuacja wieznidéw raptownie si¢ zmienita.
Pogorszeniu uleglo wyzywienie oraz nadzor nad obozami. Fabryki i zaklady prze-
mystowe zostaly zamkniete, jency stracili prace. SzwedzcCy idunscy ochotnicy
probowali wspiera¢ internowanych tworzac prowizoryczne kuchnie przy wazniejszych
punktach Piotrogrodu i Moskwy, jednak pomoc ta nie byla wystarczajaca przy tak
wielkiej liczbie jencow [1].

3. Jency wojenni w czasie rewolucji i walk na Syberii

W nocy z 7 na 8 listopada, a wedtug starego kalendarza 25 i 26 pazdziernika 1917 r.
bolszewicy przejeli wtadzg w Piotrogrodzie. Na moskiewskich ulicach toczyly sie
krwawe walki, do momentu skonsolidowania si¢ tam wtadzy bolszewikéw. W ciagu
Kilku tygodni zaj¢li oni wigkszo$¢ duzych miast w rejonie Rosji Centralnej i Potnocno-
wschodniej. Na Syberii stopniowo przejmowali wladze: w Krasnojarsku, we Wiady-
wostoku, Irkucku, Tomsku, Chabrowsku i Nowonikotajewsku itp. Swoim zasiggiem
rzad ,.czerwonych” objal rowniez Azje Srodkowa. Pierwszy dekret nowych wiadz
dotyczyl zawarcia pokoju. Z racji tego, ze alianci zachodni nie wykazywali zaintereso-
wania zorganizowania konferencji pokojowej, przedstawiciele rosyjscy i Panstw
Centralnych wzieli udziat w odrgbnych negocjacjach w Brzesciu Litewskim [4]. Art.
8 12 traktatu brzeskiego dotyczyly jencow wojennych. Na ich mocy wigzniowie obu
walczacych stron mogli powroci¢ do swych doméw. Sprawy wymiany zniewolonych
zolnierzy icywili, jak rowniez przywrocenia stosunkoéw publicznych i prywatnych,
amnestii i statkow handlowych, ktore dostaty si¢ w r¢ce jednej i drugiej strony, miaty
by¢ poruszone w odrebnych traktatach podpisanych zRosja [10]. W pierwszej
kolejnosci do kraju mieli powrdci¢ niepelnosprawni i cigzko chorzy, zdrowi jency
mieli by¢ przedmiotem ,,wymiany” — jeniec za jenca. Cala akcja ewakuacyjna miata
by¢ tym razem, w przeciwienstwie do wczesniejszych repatriacji, przeprowadzana
przez przedstawicieli panstw centralnych, anie przez neutralnych delegatow. Od
czerwca do pazdziernika 1918 r. dzialania przebiegaly pomyslnie, udalo si¢ przetrans-
portowa¢ ok. 80 tys. niemieckich zotnierzy i214 tys. niemieckich cywili, 450 tys.
cywili i zotierzy austro-wegierskich, a takze 25 tys. Turkow. Jednak wybuch rewo-
lucji w Niemczech i Austro-Wegrzech przerwat prace komisji ewakuacyjnej. Na
terenie Syberii nadal pozostawalo ok. 400 tys. nieewakuowanych cywili i zotnierzy,
aw Turkiestanie ok. 35 tys [1]. Dlatego tez Szwedzki i Dunski Czerwony Krzyz
ponownie zaangazowaly si¢ opiek¢ nad jencami. W lipcu 1918 r., podczas pobytu
w europejskiej czeSci Rosji, Elsa Brindstorm, wraz z innymi ochotnikami, poprosila
nowe wladze o mozliwo$¢ przekroczenia frontow ,bialej” i,.czerwonej” armii, aby
ponownie nie§¢ pomoc jencom. Po uzyskaniu zgody udali si¢ do Omska. Praca zostata
rozdzielona wtaki sposob, iz Dunczycy objeli opieka jencow austro-wegierskich,
natomiast Szwedzi — niemieckich. Aby mdc pracowaé na terenie obozu internowania
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delegaci musieli otrzymaé pozwolenie od biura anty-szpiegowskiego, co czgsto trwato
miesigcami, utrudniajac tym samym pracg [1].

Pazdziernik 1919 r. przyniost zbrojna ofensywe bolszewikow przeciwko jeszcze
dziatajagcej na Syberii, ale ostabionej przez dezercj¢ ibrak zaopatrzenia, armii
»biatych”. ,,Czerwoni” z Permu, przez Jekaterynburg, dotarli az do Irkucka. Delegacji
migdzynarodowych organizacji otrzymali rozkazy, aby opusci¢ miejsca, ktore miaty
sta¢ si¢ celem ataku bolszewikow, ze wzgledu na mozliwos¢ schwytania i oskarzenia
0 szpiegostwo. E. Briandstérm i inni przedstawiciele odméwili wykonania polecenia,
argumentujac to tym, iz ich miejsce jest przy jencach. Po wkroczeniu Armii Czerwone;j
na Syberi¢ wigzniowie oddali si¢ catkowicie do jej dyspozycji. Zostali zatrudnieni przy
odbudowie domoéw i torow kolejowych. Przez swojg prace starali si¢ ,,przypodobac”
nowym witadzom, mieli nadzieje, ze w ten sposob otrzymaja pozwolenie na powr6dt do
domu. Rzad moskiewski wydal nawet pozwolenie na ich repatriacje, jednak wiadze
syberyjskie upatrywaly si¢ w jefcach taniej sity roboczej i nie zgadzaly si¢ na ich
ewakuacj¢ do ojczyzny [1]. Rzad bolszewicki, chcqc pozbyc s1e; problemu jencow
i zobowigzan wobec nich, oglosit, ze wszyscy wigzniowie stajq si¢ ,,wolni” 1 przyznat
im rosyjskie obywatelstwo. Taka zmiana statusu jencoOw nie byla zgodna z miedzy-
narodowym prawem humanitarnym [6].

19 kwietnia 1920 r. miaty miejsce negocjacje miedzy Niemcami a Rosja, na ktérych
obie strony porozumialy si¢ Ww sprawie wzajemne] wymiany Wwiezniow za
posrednictwem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza. Do Moskwy i Berlina udali
si¢ przedstawiciele obydwu panstw. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz dostarczyt
statki, ktore miaty przewiez¢ zniewolonych przez Balttyk do Narvy. Koszty transportu
miaty by¢ rozlozone proporcjonalnie miedzy wszystkie panstwa. Jednakze kraje
powstate w wyniku rozpadu monarchii dualistycznej nie byty w stanie pokry¢ takich
sum. Dlatego tez Mlqdzynarodowy Czerwony Krzyz interweniowat do Ligii Narodow
ktéra to wyznaczyla do rozwigzania tego problemu [1] prof. Fridtjofa Nansena®. Za
jego sprawa Liga Narodow udzielita pozyczki w wysokosci 600 tys. funtow
szterlingéw [1]. Ogdtem w roku 1918 z terenow Rosji powrdcito:

+ 101 000 niemieckich wojskowych;

+ 214 000 niemieckich cywili;

» 725 000 austro-wegierskich zotnierzy i cywili;

e 25000 tureckich jencow.

*Fridjot Nansen — ur. 10 pazdziernika 1863 r. W Store Frien, w Norwegii. W 1881 r. rozpoczat studia
zoologiczne na Uniwersytecie w Olso. W 1882 r. wyruszyt na wschodnie wybrzeze Grenlandii w celu badania
fok i niedzwiedzi. W 1888 r. obronit tytul doktora na Uniwersytecie W Oslo, tam tez pracowat jako kurator
w Instytucie Zoologii. W latach 1893-1896 r. odbyt wyprawe na Ocena Arktyczny specjalnie
zaprojektowanym statkiem ,,Fram”, podczas ktorej prowadzit badania dna oceanu. 1897 r. otrzymuje tytut
profesora na Uniwersytecie w Oslo, w 1908 r. tytut profesora w dziedzinie oceanografii. W latach 1917-1918
r. pelil funkcje szefa norweskiej delegacji w Waszyngtonie. Od 1920 r. pehit funkcje¢ norweskiego
przedstawiciela Ligi Narodéw. Autor tzw. paszportu nansenowskiego. W latach 1921-1922 r. kierowat akcja
pomocy zywieniowej dla Rosjan, za§ w 1922 r. zajmowal si¢ sprawa greckich uchodzcow po przegranej
W wojnie z Turcja. Pomystodawca budowy domu ormianskiego w Erewaniu w 1925 r. Zm. 13 maja 1930 r.

(http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1922/nansen-bio.html, dostep z dnia 14.03.2017).
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Natomiast w latach 1919-1921 udato si¢ ewakuowac:

* 49 000 niemieckich zohierzy i cywili;

» 170 000 czechostowackich cywili izotnierzy (60 000 pozostalo na Syberii
w stuzbie Legionu Czechostowackiego);

» 30000 Austriakow (cywili, wojskowych);

» 120000 Wegrow (cywili, wojskowych) [1].

4. Podsumowanie

Niewola rosyjska byla masowym zjawiskiem, charakteryzujacym si¢, juz od
samego poczatku, ogromng $miertelnoscig, bedacg wynikiem czesto wystepujacych
epidemii na przetomie 1915 1 1916 r., jak rowniez powaznymi naruszeniami mi¢dzy-
narodowych praw humanitarnych w dziedzinie pracy. Cechowat jg rowniez dlugi czas
trwania, bowiem niektorzy z jencow powrocili do swoich panstw dopiero po 7 latach.
Wrogie i brutalne traktowanie jencow Panstw Centralnych w czasie | wojny wptyneto
na pdzniejsze traktowanie wrogow politycznych w czasie wojny domowej, jak rowniez
wzigtych do niewoli zolierzy podczas Il wojny $wiatowej. Na rowni do nieludzkiego
traktowania internowanych na Wschodzie mozemy obserwowac rowniez drugie
zjawisko, a mianowicie rozwoj idei humanitarnych, ktore miaty swoj przejaw zarowno
W postaci delegacji panstw neutralnych oraz akcji ewakuacyjnych organizowanych
przez agendy Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza i Ligi Narodow [6].

Elsa Brindstorm swoja dzialalno$¢ prowadzila jeszcze wiele lat po wojnie. Ze
srodkéw uzyskanych ze sprzedazy swojej ksiazki ,,Among prisoners in Russia and
Sibiria” zatozyta sanatorium w Uckermanie i Bad Marienborn dla jencow wojennych
oraz sierociniec w Altmittweida, gdzie w ciggu 7 lat dziatalnosci mieszkato ok. 2933
niemieckich dzieci. W latach 30-tych wraz z mezem, Robertem Ulichem, profesorem
pedagogiki i filozofii Wyzszej Szkoty Technicznej w Dreznie, oraz corka Britg
wyjechala do Stanéw Zjednoczonych, gdzie kontynuowala swa prace charytatywna.
W czasie Il wojny $wiatowej zalozyla fundusz ,,Save the Children”, celem ktoérego
byta wysytka paczek z najpotrzebniejszymi artykulami przeznaczona dla niemieckich
sierot. Elsa Briandstorm zmarta w roku 1948, majac niespetna 60 lat. Byla kobieta
Z ogromng energia, potrafigcg ,,zarazi¢” opiekunczoscig kazdego z kim si¢ zetknela.
Alfred Knox®, byly szef brytyjskiej misji wojskowej na Syberii, napisat: ,,Wojna
przyniosta wiele bohaterek w roznych krajach, ale moim zdaniem, zadna nie powinna
by¢ bardziej czczona od Elsy Briandstorm”. Otrzymata wiele nagréd, pigciokrotnie byta
nominowana do Pokojowej Nagrody Nobla [11].

*Alfred Knox — ur. w 1870 r. w Ulsterze. Wstapit do armii brytyjskiej, shuzyt w Indiach, gdzie uzyskat stopien
generala dywizji. W 1911 r. wyznaczony na attache wojskowego w Piotrogrodzie. Mianowany na oficera
Tacznikowego warmii rosyjskiej. W czasie rewolugji rosyjskiej interweniowal w celu uwolnienia cztonkin
Batalionu Kobiet. W 1921 r., po powrocie do Anglii, opublikowat ksigzke ,,With the Russian Army 1914-
1917”. Cztonek Partii Konserwatywnej, W 1924 r. wybrany na cztonka parlamentu do Wycombe. Do 1945 r.
stuzyt wlzbie Gmin. Zm. w1964 r. (http:/spartacus-educational.com/RUSknox.htm, dostep z dnia
14.02.2017).

223



Monika Stalonczyk

Literatura

1. Bréandstorm E., Among prisoners of war in Russia and Siberia, Londyn 1929

2. Nachtingal R., Radauer L., Prisoners of War (Russian Empire) (http://encyclopedia.1914-
1918-online.net/pdf/1914-1918-Online-prisoners_of war_russian_empire-2014-10-08.pdf
dostep z dnia 19.02.2017)

3. Oruer uneHa komurera amepukanckoro Kpacuoro Kpecra B Kurae Porec Amoca Bypa
0 TOJIOXKEHUU BOCHHOIUICHHBIX M HHTEPHUPOBaHHBIX B Cnubupy, 1915
(http:/ftsamo.germandocsinrussia.org/ru/nodes/344-delo-332-otchet-chlena-komiteta-
amerikanskogo-krasnogo-kresta-v-kitae-roges-amosa-bura-o-polozhenii-voennoplennyh-i-
internirovannyh-v-sibiri-imeetsya-annotatsiya-na-russkom-yazyke-ot-24-avgusta-
1953g#page/1/mode/grid/zoom/1 dostep z dn. 25.02.2017)

4. Wurzer G., Die Kriegsgefangenen der Mittelmdchte in RufSland im Erste Weltkrieg,

Ehigen/Donau 2000

http://museum.omskelecom.ru/deutsche_in_sib/BOOK/plen.htm (dostgp z dnia 19.02.2017)

Nachtingal R., Boennonaennvie 6 Poccuu 6 enoxy nuepsoit muposoii ¢oiinst, QUaestio

Rossica, nr 1(2014)

7. Ostrowski L., Polscy wojskowi na Syberii (1904-1920), (zeslaniec.pl/40/Ostrowski.pdf,
dostep z dnia 15.02.2017)

8. Gatrell P., Prisoners of War on the Eastern Front during World War 1, Kritika:
Explorations in Russian and Eurasian History, vol. 6, nr 3(2005)

9. Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej (Regulamin haski z 1907 r.) z dnia
18 pazdziernika 1907 r. (http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1907 Haga -
_IV_KH%20_Regulamin.pdf, dostep z dnia 11.03.2017 r.)

10. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/bl34.asp#treatytext (dostep z dnia: 14.03.2017 r.)

11. http://www.gesundheit-sachsen.de/doc/Braendstroem.pdf (dostep z dnia 14.02.2017)

o o

Dzialalno$¢ Elsy Brindstorm, przedstawicielki Szwedzkiego Czerwonego Krzyza,
na rzecz ratowania jencéw Panstw Centralnych na obszarze Rosji 1914-1918

W 1917 r. Rosja byta drugim krajem, zaraz po Niemczech, pod wzglgdem liczby wzigtych jencow. Szacuje
si¢, ze do niewoli rosyjskiej trafito 2,4 mln z5 min Zonierzy walczacych na Froncie Wschodnim.
Internowano roéwniez cywili — zardbwno obywateli niemieckich iaustro-wegierskich przebywajacych
wowczas w Rosji, jak rowniez z podbitych terenow (11 tys. z terytorium Prus Wschodnich). Warunki
w obozach byly dramatyczne — Imperium nie byto przygotowane na przyjecie tak wielkiej liczby osob.
Brak wyszkolonego personelu medycznego, lekow i narz¢dzi chirurgicznych przyczynit si¢ do wybuchow
epidemii, a to do wzrostu $miertelnosci. Sytuacja wymagata interwencji z panstw neutralnych. Poczatkowo
wakcje wlaczyly si¢ Stany Zjednoczone, pdzniej réwniez Dunski i Szwedzki Czerwony Krzyz.
Przedstawicielka ostatniej organizacji zostata Elsa Brandstorm, corka attaché wojskowego w Petersburgu,
ktora w momencie wybuchu wojny zglosita si¢ jako pielegniarka. Niniejszy artykul ma na celu
przyblizenie postaci E. Brindstdrm, jak rowniez ukazanie warunkow w obozach oraz zmianach jakie
zaszty w wyniku dzialania wyzej wymienionych organizacji. Podstawg¢ zrodtowa stanowi przede
wszystkim ksiazka E. Brandstorm ,,Among prisoners of war in Russia and Siberia”. Wykorzystano takze
opracowania zachodnich badaczy tj. R. Nichtingal, G. Wurzer czy P. Gatrell. Praca moze postuzy¢ do
dalszych badan w zakresie historii jencow wojennych w Rosji, problemu opieki sanitarnej na tychze
terenach oraz do poroéwnania warunkéw panujacych w obozach jenieckich w pafistwach zachodnich
i traktowania w nich Rosjan.

Stowa kluczowe: niewola, jenicy wojenni, Rosja, obozy jenieckie, Czerwony Krzyz
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The activity of Elsa Brandstrom, representative of the Swedish Red Cross, for the
rescue of prisoners of the Central States in Russia 1914-1918

In 1917, Russia was the second country after Germany, in terms of the number of prisoners taken. It is
estimated that 2.4 million of the 5 million soldiers fighting on the Eastern Front have been captured by the
Russians. There were also civilians interned — both German and Austro-Hungarian citizens staying in
Russia at that time, as well as from the conquered areas (11,000 from East Prussia). The conditions in the
camps were dramatic — the Empire was not prepared for such a large number of people. The lack of trained
medical staff, medication and surgical tools contributed to outbreaks, and this has led to increased
mortality. The situation required intervention from neutral states. Initially, the United States joined the
action, later also the Danish and Swedish Red Cross. Elsa Brandstorm, daughter of a military attaché in St.
Petersburg, was the representative of the last organization, who at the outbreak of the war declared herself
anurse. This article aims to approximate the character of E. Briandstrom as well as showing the conditions
in the camps and the changes that have occurred as a result of the above mentioned organizations. The
source is primarily the book by E. Brindstorm "Among prisoners of war in Russia and Siberia". The work
of Western researchers was also used, ie R. Nichtingal, G. Wurzer and P. Gatrell. The work can be used to
further investigate the history of prisoners of war in Russia, the problem of sanitary care in these areas and
to compare the conditions of prisoner-of-war camps in western countries and treat them in Russia.
Keywords: captivity, prisoners of war, Russia, captive camps, Red Cross
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Zmiany w ustawodawstwie
dotyczacym ratownictwa medycznego,
jako lepsze przygotowanie ratownikow medycznych
do pelienia funkcji zawodowych

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej, zwana inaczej Ustawa Zasadniczg naktada na panstwo
obowigzek zapewnienia wszystkim obywatelom, na rowni ubezpieczonym, jak i nie-
ubezpieczonym, prawo do ochrony zdrowia, ktére wynika wprost z prawa do godnosci
kazdego czlowieka i prawnej ochrony zycia, gwarantowanych przez Konstytucje, w jej
zatozeniach [1]. Sytuacja materialna osoby nie ma wplywu na zakres korzystania z
tego prawa. Bezposrednio odpowiedzialne za dochowanie tego prawa sa wiadze
publiczne panstwa, a co za tym idzie — majg one stworzy¢ takie stuzby, badz instytucje,
ktore umozliwig obywatelom dostgp do pomocy medycznej w stanach naglych oraz
dalszej terapii. Celem wywigzania si¢ z tego zobowigzania, a tym samym niesienia
pierwszej pomocy osobom, ktore znalazly si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego powstatl system Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Zasady jego funkcjo-
nowania zostaly opisane po raz pierwszy w Ustawie z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym [2].

W stanach zagrozenia Zycia niewymierng warto$¢ stanowi czas. Sprawne i szybkie
podejmowanie dzialan moze uratowac¢ niejedno zycie. Dlatego tez, tak istotnym jest by
w sktad Zespotow Ratownictwa Medycznego wchodzity osoby posiadajace wysokie
kwalifikacje. To na ich barkach spoczywa los pacjenta od momentu przybycia karetki
na miejsce zdarzenia, do przekazania go personelowi pracujacemu w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym.

2. Cel

Przedmiotem pracy bylo zbadanie i przedstawienie jak na przestrzeni ostatnich lat
zmienity si¢ kompetencje ratownikéw medycznych w zwigzku ze zmianami w ustawo-
dawstwie dotyczacym ratownictwa medycznego w Polsce.

3. Material i metody

Zagadnienie zostalo opracowane na podstawie aktow prawnych regulujacych
dzialanie ratownictwa medycznego w Polsce zawartych w Dzienniku Ustaw RP.

YKarolina_kosiacka@02.pl, studentka Wydziatu Nauki o Zdrowiu, Warszawski Uniwersytet Medyczny
“wojciech.boratynski@wum.edu.pl, Zaktad Zdrowia Publicznego, Wydzial Nauki o Zdrowiu, Warszawski
Uniwersytet Medyczny
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Dokumenty zostaly szczegdlowo przeanalizowane, celem opisania w jaki sposob
formowalo si¢ obecnie dzialajagce ratownictwo medyczne w Polsce oraz wyszcze-
golnienia zmian dotyczacych kompetencji zawodowych ratownikow medycznych
i wskazania jak zmiana wptywa na sprawnos$¢ funkcjonowania opieki zdrowotnej.

4. Wyniki

4.1. Historia ratownictwa medycznego w Polsce

Pierwsza powotang do niesienia pomocy na ziemiach Polskich instytucja wyjaz-
dowa byto Krakowskie Ochotnicze Towarzystwo Ratunkowe. Powstato ono 6 czerwca
1891 roku w Krakowie na bazie Krakowskiej Strazy Pozarnej. Poczatkowo jego
wyposazenie stanowila karetka sanitarna zaprzggnigta w dwa konie oraz 5 sztuk noszy
drewnianych. Instytucja rozpoczela dziatalnos$¢ z inicjatywy lekarzy Arnolda Banneta,
Alfreda Obalinskiego, Karola Natgcz-Brudzewskiego i Wincentego Eminowicza,
bedacego 6wczesnym naczelnikiem Krakowskiej Strazy Pozarnej. Wszystko to stalo
si¢ dzigki uprzejmosci zarzadu wiedenskiego pogotowia i na bazie zdobytego przez nie
do$wiadczenia [3]. Obecnie, po uplywie ponad wicku, mimo dwoch Wojen Swiatowych,
ktore objety swoim zasiggiem ziemie polskie, jak rowniez wielu perypetii i zmian
systemowych w latach pdzniejszych, organizacja ta istnieje nadal, noszac obecnie
nazwe¢ Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego.

W roku 1919 utworzone zostato Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza. Byta to
organizacja, ktora powstata by nie§¢ pomoc potrzebujacym podczas wojny. Jej czion-
kowie udzielali pomocy rannym, prowadzili szpitale oraz stacje pogotowia ratunko-
wego [3]. Po II Wojnie Swiatowej, dobytek Polskiego Towarzystwa Czerwonego
Krzyza przejeto panstwo, a wladze administracyjne rozporzadzity nim wedlug woli
i potrzeb, tworzac miedzy innymi podziat na miejskie, powiatowe i wojewoddzkie stacje
pogotowia ratunkowego [4, 5].

Niedtugo po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej, w roku 1951 Minister Zdrowia
wydatl dokument regulujacy zasady dziatania transportu sanitarnego w Polsce. W roku
1976 w kraju miata miejsce reforma administracyjna, po wdrozeniu ktorej utworzona
zostata nowa bardziej funkcjonalna infrastruktura Wojewodzkich Kolumn Transportu
Sanitarnego. Kazda z Kolumn podlegata samodzielnej jednostce budzetowej 1 odpo-
wiedniemu ze wzgledu na lokacje wojewodzie. Srodki przeznaczone na dzialanie
jednostek, czyli wykonywanie transportow sanitarnych pochodzity z budzetu panstwa
zgodnie z ustawa budzetowa [4, 5].

W roku 1992 Ministerstwo Zdrowia dokonato zakupu 80 ambulanséw, ktore prze-
kazane zostaty do Wojewddzkich Kolumn Transportu Sanitarnego. Od tego wiasnie
momentu wykonywa¢ mozna bylo czynnosci ratunkowe (pojecie medycznych czynnosci
ratunkowych pojawito si¢ po raz pierwszy w roku 2006) podczas transportu poszko-
dowanego do odpowiedniej placowki [4, 5]. W ostatnim dziesiecioleciu XX wieku
pogotowie ratunkowe w Polsce funkcjonowato, cho¢ ramy prawne jego dziatania nie
zostaly wlasciwie opisane. Polska wymagata gruntownej reformy ochrony zdrowia,
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Z potozeniem szczegélnego nacisku na restrukturyzacje, a zasadniczo — Stworzenie
systemu okreslajacego zasady funkcjonowania i finansowania ratownictwa medycz-
nego [4, 5].

4.2. Nowy poczatek ratownictwa medycznego

Za poczatek wspolczesnego ratownictwa medycznego w Polsce mozna uzna¢ lata
90-te XX wieku. Wtedy to na kanwie konstytucyjnego prawa obywateli do ogolno-
dostepnej opieki zdrowotnej podjeto pierwsza probe zbudowania zintegrowanego,
sprawnie dziatajacego systemu taczacego shuzby ratownicze. Powstal wowczas Program
,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne na lata 1999-2003”. Wobec tego zaczgto two-
rzy¢ ramy prawne, ktore miaty w koncu okresli¢ zasady dziatania systemu ratownictwa
medycznego w Polsce [5]. Wielkie nadzieje poktadano w programie, jak i w ustawie,
ktora powstata podczas jego trwania. Owocem Programu oraz prac legislacyjnych stata
si¢ Ustawa z 25 lipca 2001 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym [2].

Akt ten powstal: ,,W celu zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji zadania
panstwa, polegajacego na podejmowaniu medycznych dzialan ratowniczych wobec
kazdej osoby znajdujacej si¢ w naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, tworzy si¢
system Panstwowe Ratownictwo Medyczne” [2]. Ustawa opisata przede wszystkim
struktury organizacyjne systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, jednostki
wchodzace w jego sktad, zakres dziatania oraz sposob finansowania.

Zgodnie z Art. 4. w systemie wykonywane sa zadania polegajace w szczegdlnosci na:

e zapewnieniu mozliwosci natychmiastowego wezwania pomocy przy uzyciu

srodkow tacznoscei;

e niezwlocznym przybyciu na miejsce zdarzenia zespotu ratownictwa medycznego;

¢ niezwlocznym podjeciu na miejscu zdarzenia wtasciwych medycznych dziatan

ratowniczych;

e zapewnieniu transportu stosownego do potrzeb;

e zapewnieniu niezwlocznego przyjecia do najblizszego szpitalnego oddziatu

ratunkowego lub oddziatu szpitalnego, stosownych do rodzaju naglego zagro-
Zenia zycia lub zdrowia [2].

Ustawa z 2001 roku procz zasad organizacji systemu ratownictwa medycznego,
okreslita rowniez jakie zawody medyczne moga w nim pracowac, wymieniajac tu bez-
posrednio lekarza ratunkowego, pielegniarke ratunkowa oraz ratownika medycznego
[2]. Byt to pierwszy raz kiedy ustawodawca nazwat zawod ratownika medycznego
oraz okreslit kto moze wykonywac ten zawad.

Zgodnie z Art. 30, ust. 3. zawdd ratownika medycznego, moze wykonywac osoba,
ktora:

e posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

e uzyskata w kraju dyplom ukonczenia wyzszych studiow zawodowych w za-

kresie ratownictwa medycznego, badz uzyskata za granica dyplom uznany
W kraju za rownorzedny;
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e uzyskala tytul ratownika medycznego na dotychczas obowigzujacych zasadach
w policealnych szkotach medycznych [2].

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz pierwsze proby opracowania tresci
ksztalcenia w zawodzie ratownika medycznego podjcte zostaly jeszcze w latach
dziewiecédziesigtych XX wieku w Poznaniu. Zajmowat si¢ tym wieloletni konsultant w
dziedzinie Anestezjologii i Intensywnej Terapii, prof. Witold Jurczyk [6]. Prace te
zaowocowaly ksztalceniem zawodowym ratownikow medycznych na poziomie
Medycznych Studiéw Policealnych. Pierwsi absolwenci dyplom ratownika medycznego
otrzymali juz w roku 1994, czyli na pig¢ lat przed wprowadzeniem Programu ,,Zintegro-
wane Ratownictwo Medyczne” [7]. Pierwszy nabor na studia licencjackie — specjalnos¢
ratownictwo medyczne przeprowadzita za$ Slaska i Bydgoska Akademia Medyczna juz
na rok akademicki 2000/2001 [7]. Szczegdétowy zakres kompetencji ratownikow
medycznych do Ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wydac¢ miat Minister
wilasciwy do spraw zdrowia w formie osobnego rozporzadzenia do ustawy, a dzigki temu
zespoli¢ 1 zabezpieczy¢ jej dziatanie. Tak si¢ niestety nie stalo — rozporzadzenie
dotyczace szczegdtowego zakresu medycznych dziatan ratowniczych, ktore ratownik
medyczny mogt podejmowaé samodzielnie badz na zlecenie lekarza, ani dotyczace
minimalnych wymagan programowych majacych by¢ realizowane podczas wyzszych
studiow zawodowych nigdy nie ujrzaty Swiatta dziennego. Sama ustawa za$ dos¢ szybko
okazata si¢ niepraktyczna i w sposob wyrazny przygotowana zbyt pobieznie. Prace nad
kolejng ustawg regulujacg zagadnienia dotyczace ratownictwa medycznego trwaly az do
drugiej potowy 2006 roku.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym [8]
zawarla w sobie kilka nowych, koniecznych do wdrozenia rozwigzan systemowych,
takich jak na przykltad podzial Zespotow Ratownictwa Medycznego na zespoly
podstawowe ,,P” (bez lekarza) oraz specjalistyczne ,,S” (z lekarzem w roli kierownika
zespohu). Ponadto, stalo si¢ to, na co wszyscy ratownicy czekali — okreSlenie obo-
wigzkow zawodowych ratownika medycznego. Art. 11, ust. 1 okreslit, Ze wykonywanie
zawodu ratownika medycznego polega na:

e zabezpieczeniu 0s0b znajdujacych si¢ w miejscu zdarzeniaoraz podejmowaniu

dziatan zapobiegajacych zwigkszeniu liczby ofiar i degradacji srodowiska;

e dokonywaniu oceny stanu zdrowia osob w stanie naglego zagrozenia zdro-

wotnego i podejmowaniu medycznych czynnosci ratunkowych;

e transportowaniu 0s6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

o komunikowaniu si¢ z osobg w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego i udzielaniu

jej wsparcia psychicznego w sytuacji powodujacej stan nagltego

e zagrozenia zdrowotnego;

e organizowaniu i prowadzeniu zajgé z zakresu pierwszej pomocy, kwalifiko-

wanej pierwszej pomocy oraz medycznych czynnosci ratunkowych [8].

Prawodawca ponownie zadeklarowal wydanie dokumentu okreslajacego szcze-
gotowy zakres medycznych czynno$ci ratunkowych i tym razem si¢ z tego wywiazal.
Aktem tym byto Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie
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szczegotowego zakresu medycznych czynnosci ratunkowych, ktdére moga by¢ podej-
mowane przez ratownika medycznego [9].

W sktad rozporzadzenia weszty dwa zalaczniki:

e Zalgcznik nr 1 — medyczne czynno$ci ratunkowe, ktore mogg by¢ podejmowane

przez ratownika medycznego samodzielnie;

e Zalgcznik nr 2 — medyczne czynnosci ratunkowe, ktore moga by¢ podejmowane

przez ratownika medycznego pod nadzorem lekarza systemu [9].

Zalacznik nr 1 zawieral w sobie czynnos$ci majace na celu oceng stanu poszkodo-
wanego oraz czysto manualne zwigzane z ratowaniem jego zycia i zdrowia w zalezno$ci
od sytuacji. Ponadto, w drugiej jego czgsci znajduje si¢ tabela ze srodkami farmakolo-
gicznymi, ktore ratownik moze podac pacjentowi zgodnie z posiadang wiedzg podczas
wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych.

Zalacznik nr 2 wskazywat na wszystkie czynno$ci zawarte w Zalaczniku nr 1,
a dodatkowo kilka nieco bardziej inwazyjnych, ktoére zdaniem ustawodawcy ratownik
medyczny moze wykona¢ jedynie pod nadzorem lekarza systemu.

Zgodnie z Ustawa, ratownicy medyczni majg rowniez dodatkowe zadania, w tym
ciggle doskonalenie nabytych umiejetnosci (doskonalenie zawodowe — kazdy ratownik
medyczny ma obowigzek zgromadzenia 200 punktow edukacyjnych na rdéznorakich
certyfikowanych szkoleniach, podczas 5 letniego okresu rozliczeniowego), organizo-
wanie i prowadzenie zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy oraz medycznych czynno$ci ratunkowych.

Istotng zmiang wzgledem poprzedniego stanu prawnego jest rozroznienie kompe-
tencji ratownika medycznego wzgledem ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy
(pierwszy raz w legislacji):

Art. 14. opisuje zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwali-
fikowanej pierwszej pomocy, ktory obejmuje:

e resuscytacje krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowai przyrzadowa, z podaniem
tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan defibrylatora zautomatyzowanego;
tamowanie krwotokow zewnetrznych i opatrywanie ran;
unieruchamianie ztaman i podejrzen ztaman kos$ci oraz zwichnig¢;
ochrong przed wychtodzeniem lub przegrzaniem,;
prowadzenie wstgpnego postgpowania przeciwwstrzasowego poprzez wlasciwe
ulozenie 0sOb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, ochrone termiczna
0s0b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;
stosowanie tlenoterapii biernej;
ewakuacj¢ z miejsca zdarzenia osob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;
wsparcie psychiczne 0sob w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;
prowadzenie wstepnej segregacji medycznej zgodnie z zawartymi w ustawie

wytycznymi.
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4.2.1. Ksztalcenie na poziomie szkol policealnych, a studiow licencjackich

Warto na moment cofna¢ si¢ do ksztalcenia ratownikow medycznych — wobec
tresci zawartych w pierwszej Ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
z roku 2001 zaktadano, ze docelowe ksztatcenie ratownikéw medycznych odbywac sig
bedzie na drodze studidow wyzszych, wprowadzajac poprzez art. 43, ust. 3 zapis ,,0d
dnia 1 stycznia 2004 roku nie przeprowadza si¢ naboru do policealnych szkot dla
ratownikéw medycznych” [2]. W Ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
z roku 2006, ta droga ksztalcenia wcigz jest aktualna. Ostatecznie, ostatni nabor do
szkot policealnych na tym kierunku odbyt si¢ w latach 2012/2013 [7]. Majac na
wzgledzie przewidziane w programie tresci ksztatcenia, absolwent dwuletniej szkoty
policealnej mial takie same kompetencje zawodowe, jak osoba, ktora ukonczyta
trzyletnie studia licencjackie na kierunku/specjalnos$ci z ratownictwa medycznego.
Ksztalcenie ratownikéw medycznych na poziomie szkot policealnych odbywato si¢ na
podstawie Zatacznika nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
Z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach:
asystentka stomatologiczna, dietetyk, higienistka stomatologiczna, opiekunka dziecieca,
ortoptystka, protetyk stuchu, ratownik medyczny, technik dentystyczny, technik elek-
troniki medycznej, technik elektroradiolog, technik farmaceutyczny, technik masazysta,
technik ortopeda i terapeuta zajeciowy [10] oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 8 maja 2004 r. w sprawie kwalifikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego [11]. Program obejmowat 2100 godzin ksztalcenia w tym 580 godzin
praktyk. Po ukonczeniu ksztalcenia absolwent musial zlozy¢ egzamin organizowany
przez Okrggowa Komisje Egzaminacyjng. Egzamin ten sktadat si¢ z dwoch czescei:
pisemnej testowej oraz praktycznej dwuczegsciowej — Wykonanie czynnosci na fantomie
| przedstawienie projektu postgpowania leczniczego z pacjentem w opisanym w tresci
zadania stanie. Tytul zawodowy ratownika medycznego przyznawany byt jedynie
W sytuacji otrzymania pozytywnego wyniku egzaminu z obu jego czgséci. Ksztalcenie
ratownikow medycznych na poziomie szkolnictwa wyzszego (studiow licencjackich)
opierato si¢ na Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym [12], jak
réwniez Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 .
w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczegdlnych kierunkow oraz poziomow
ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkow, jakie musi spelnia¢ uczelnia, by
prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki [13]. Program obejmowat
3800 godzin ksztatcenia, w tym 320 godzin praktyk realizowanych podczas 6 semestrow
studiow.

4.3. Zmiany od 1 stycznia 2016 r.

Sytuacja ratownictwa medycznego w Polsce ulegla zmianie wraz z uchwaleniem
Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy o zmianie dzialalnoSci
leczniczej oraz niektorych innych ustaw [14] (wejscie w zycie od 1 stycznia 2016 r.)
ajej dziatanie i funkcjonalno$¢ zabezpieczono w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
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Z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i §wiadczen
zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktoére moga by¢ udzielane
przez ratownika medycznego [15]. Nowelizacja ustawy, ktora pojawita si¢ po niemal
dekadzie wniosta wiele zmian w pracy ratownikéw medycznych, sposobie ich ksztal-
cenia, jak i w funkcjonowaniu systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Na wstepie, art. 1. ustawy okreslit i rozgraniczyt droge ksztalcenia ratownikow
medycznych, co oznacza, ze zawod ratownika medycznego obecnie moze wykonywaé
osoba, ktora:

e rozpoczela przed dniem 30 wrzesnia 2012 roku studia wyzsze na kierunku

ratownictwo medyczne i uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra,

e rozpoczeta po dniu 30 wrzesnia 2012 r. studia wyzsze na kierunku ratownictwo
medyczne, obejmujgce co najmniej 2455 godzin ksztalcenia i co najmniej
80 punktow ECTS, o ktorych mowa w ,,Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym” ,

e rozpoczela po dniu 30 wrzesnia 2016 r. studia wyzsze na kierunku ratownictwo
medyczne, obejmujace co najmniej 2455 godzin ksztalcenia i co najmniej
80 punktow ECTS w zakresie ratownictwa medycznego i uzyskala tytul
zawodowy licencjata oraz odbyla sze§ciomiesieczng praktyke w jednostkach
systemu oraz ztozyta z wynikiem pozytywnym Panstwowy Egzamin z Ratow-
nictwa Medycznego,

e rozpoczela przed dniem 1 marca 2013 r. nauke w publicznej/niepublicznej
szkole policealnej i uzyskata dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawo-
dowego ratownik medyczny [14].

Nalezy wspomnie¢, ze w powyzszej formie, artykut ten wszedt w zycie z dniem

1 maja 2017 roku.

Przed wprowadzeniem nowej ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
ratownicy medyczni mogli podejmowac pracg glownie w jednostkach systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego, czyli w Zespotach Ratownictwa Medycznego
oraz w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych. Obecnie, wachlarz miejsc pracy dla
ratownikéw medycznych zostat znacznie poszerzony. Umozliwiono im wykonywanie
zawodu w oddzialach szpitalnych innych niz Szpitalny Oddzial Ratunkowy, ale
rowniez w ramach shuzb ratownictwa gorskiego i narciarskiego, wodnego, strazy
pozarnej oraz jednostkach podlegtych Ministerstwu Obrony Narodowej. W tym celu
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych
dodano dwa zatgczniki:

e Zalacznik nr 3 — $wiadczenia medyczne inne niz medyczne czynnos$ci ratun-

kowe, ktore moga by¢ udzielane samodzielnie przez ratownika medycznego;

e Zalacznik nr 4 — $wiadczenia medyczne inne niz medyczne czynnosci ratun-
kowe, ktore mogg by¢ udzielane przez ratownika medycznego na zlecenie.

W dwoch wcezesniejszych zatacznikach rowniez wprowadzono zmiany. Zatacznik

nr 1 dotyczacy czynno$ci medycznych zostat wzbogacony o kardiowersj¢ i elektro-
stymulacje, co w wielu sytuacjach pracy ratownika medycznego w Zespotach Ratow-
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nictwa Medycznego utatwi dziatanie (wcze$niej czynnosci te mozna bylo wykonaé
jedynie na zlecenie lekarskie, badZ po konsultacji z lekarzem koordynatorem Centrum
Powiadamiania Ratunkowego), ale co wazniejsze, na mocy obecnego prawa ratownik
medyczny moze poda¢ az 47 lekéw (rozszerzono tabele z poprzedniego rozpo-
rzadzenia).

5. Dyskusja

Zawod ratownika medycznego jest zawodem relatywnie mtodym, z krotka tradycja.
Ksztatcenie ratownikéw medycznych odbywa si¢ w tym momencie jedynie na poziomie
trzyletnich studiow licencjackich realizowanych przez publiczne/niepubliczne uczelnie
wyzsze (wczesniej wspomniany ostatni nabor do szkot policealnych odbyt si¢ na lata
2012/2013), a sam kierunek za$ ma profil praktyczny. Na t¢ chwile, w Polsce nie
istniejg studia magisterskie z ratownictwa medycznego, a absolwenci studiow
licencjackich z tej specjalnosci, cheac ksztalcié sie dalej wybieraja studia 11-go stopnia
na kierunku zdrowie publiczne, by zdoby¢ szerszy obraz systemu ochrony zdrowia.
Problematyczne wobec zmian w przepisach wydaje sie by¢ obecnie jedno — brak
odgoérnie narzuconych przez ustawodawce standardow ksztalcenia (w pordwnaniu
z regulacja prawng w zawodzie pielgegniarki i potoznej). W tym momencie, kazda
placowka prowadzaca nauczanie w tym kierunku sama tworzy swoj program ksztat-
cenia w oparciu o akty legislacyjne, jak rowniez standardy prezentowane przez
wytyczne organizacji takich jak Polska Rada Resuscytacji, czy Europejska Rada
Resuscytacji, na uwadze majac standardy zwigzane z iloécia godzi ksztalcenia. Chcac
w sposob wymierny okresli¢ wiedze jaka ratownicy medyczni powinni posig$¢ podczas
procesu edukacji zawodowej, by dobrze wykonywa¢ swoj jakze odpowiedzialny i istotny
(szczegblnie w dobie starzenia si¢ spoteczenstwa) zawod, powinno si¢ skrupulatnie
opracowa¢ i monitorowac tresci dydaktyczne oraz sposoby weryfikacji zdobytej
wiedzy i kompetencji. Naprzeciw temu, wychodzi przewidziany dla studentow, ktorzy
rozpoczgli studia po 30 wrze$nia 2016 roku PERM — Panstwowy Egzamin z Ratow-
nictwa Medycznego (zagadnienie weszto w zycie z dniem 1 maja 2017 roku). Jest to
pomyst jak najbardziej wtasciwy, pozwoli to egzekwowac kompetencje wchodzacych
w zycie zawodowe ratownikéw medycznych. Cigzko jest wypowiadaé si¢ na temat
ksztatcenia ratownikéw medycznych prowadzonego przez uczelnie niepubliczne. Na
przykladzie uczelni publicznej z wieloletnig tradycjg, jaka bez watpienia jest
Warszawski Uniwersytet Medyczny, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w programie
ksztatcenia na rok akademicki 2016/2017 na kierunku ratownictwo medyczne ujgtych
jest 3576 godzin ksztatcenia, a w tym 400 godzin praktyk zawodowych. Sam Uniwer-
sytet ma za$ bogatg bazg szpitalna i dydaktyczna, gdzie prowadzone sa zajecia dla
studentow.

Zmiany w ratownictwie medycznym oraz ksztalceniu ratownikow medycznych
procz wplywu na rozwoj systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, maja wiele
wspolnego z brakiem wykwalifikowanego personelu medycznego w Polskiej ochronie
zdrowia. Tu szczegdlnie w odniesieniu do umozliwienia pracy ratownikow medycz-
nych na oddziatach szpitalnych innych niz Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Ma to swoje
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silne, jak i stabe strony. Dla ratownikow medycznych, ktorzy bez watpienia sg wysoce
wykwalifikowang kadra medyczna, posiadajaca szeroka wiedze z rdznych zakresow
medycyny s3 to po prostu kolejne miejsca pracy. Sam system PRM nie jest wstanie
wygenerowa¢ tylu miejsc pracy, by zaspokoi¢ znacznie wysycony na ten moment
rynek pracy w ratownictwie medycznym.

6. Whnioski

Na mocy obecnie obowiazujacych aktéw prawnych, ratownicy medyczni moga
samodzielnie podac pacjentowi 47 lekow oraz wykonywac¢ swdj zawdd w podmiotach
leczniczych na przyklad w oddziatach szpitalnych, a nie jak dotychczas, jedynie
w Szpitalnych Oddzialach Ratunkowych lub Zespotach Ratownictwa Medycznego.
Zwigkszenie kompetencji zawodowych ratownikom medycznym, w tym zwigkszona
ilo$¢ srodkow farmakologicznych, ktére mogg zosta¢ przez nich podane, jak rowniez
zmiana przepiséw dotyczacych miejsc, gdzie wykonywaé mogg swoj zawod, ma duzy
wplyw na sprawnos$¢ funkcjonowania systemu Ochrony Zdrowia w Polsce. Ratownicy
medyczni dzigki zmianom legislacyjnym, jako wysoce wykwalifikowana i dobrze
przygotowana do pracy z pacjentem grupa zawodowa, bez trudu dostosowuje si¢ do
nowych realibw pracy, uzupehiajagc miedzy innymi braki personalne pielegniarek
W oddziatach szpitalnych.
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Zmiany w ustawodawstwie dotyczacym ratownictwa medycznego, jako lepsze
przygotowanie ratownikow medycznych do pelienia funkcji zawodowych

Wstep: System Panstwowe Ratownictwo Medyczne powstat by zapewni¢ pomoc osobom, ktore znajda si¢
W stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zasady jego funkcjonowania zostaty opisane po raz pierwszy W
Ustawie z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Obecnie, dziatalno$¢ tego
obszaru bazuje na znowelizowanej Ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.

Cel: Przedmiotem pracy bylo pokazanie jak na przestrzeni ostatnich lat zmienily si¢ kompetencje ratownikow
medycznych w zwiagzku z ze zmianami w ustawodawstwie dotyczacym ratownictwa medycznego w Polsce.
Materiat i metody: Zagadnienie zostalo opracowane na podstawie aktow prawnych regulujacych dzialanie
ratownictwa medycznego w Polsce zawartych w Dzienniku Ustaw RP. Dokumenty zostaly szczegolowo
przeanalizowane, celem wyszczegolnienia zmian dotyczacych kompetencji zawodowych ratownikow me-
dycznych oraz wskazania jak zmiana wptywa na sprawno$¢ funkcjonowania opieki zdrowotnej. Wyniki: Na
mocy obecnie obowiazujacych aktow prawnych, ratownicy medyczni moga m.in. samodzielnie poda¢ pacjen-
towi 47 lekow oraz wykonywaé swoj zawdd w podmiotach leczniczych np. w oddziatach szpitalnych, a nie
tylko w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych lub Zespolach Ratownictwa Medycznego. Podsumowanie:
Zwigkszenie kompetencji zawodowych ratownikom medycznym, w tym zmiana przepisow dotyczacych
miejsc, gdzie wykonywac mogg swoj zawod, ma duzy wpltyw na sprawno$¢ funkcjonowania systemu Ochro-
ny Zdrowia w Polsce.

Stowa kluczowe:ratownictwo medyczne, ustawodawstwo, ratownicy medyczni, system ochrony zdrowia

Changes in the legislation on emergency medical rescue as better preparation
forparamedics to perform their professional duties

Introduction: The National Emergency Medical Services system was created to provide help to people who
find themselves in a state of sudden threat to life. The principles of its functioning were described for the
first time in the Act of 25 July 2001 on National Emergency Medical Services. Currently, activity in this
area is based on the amended Act of 8 September 2006 on The National Emergency Medical Services.
Objective: The subject of the study was to show how the competencies of paramedics have changed over
the last few years due to the changes in legislation on emergency medical rescue in Poland.

Material and Methods: The issue has been elaborated on the basis of legal acts regulating the operation of
emergency medical services in Poland contained in the Journal of Laws of the Republic of Poland. The
documents have been analyzed in details to identify changes in the professional competence of paramedics
and to show how those changes affect the effectiveness of the health care system.
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Results: Under current legislation, paramedics can independently administer 47 medical products to the
patient and practice their profession in therapeutic units, for example in different hospital wards, and not
only in Hospital Emergency Departments or Rescue Units.

Summary: Increasing professional competence of paramedics, including the change of regulations
concerning places where they can perform their profession, has a great influence on the effectiveness of the
health care system in Poland.

Keywords: emergency medical rescue, legislation, paramedics, health care system
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